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Wprowadzenie

la Ukrainy problem biedy i znacznego zréznicowania ludnosci pod wzgledem

dochodéw jest szczegdlnie dotkliwy. Dla najbardziej potrzebujacych i najbar-
dziej wrazliwych grup spotecznych, zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym, w tym emerytow, rzad prébuje prowadzi¢ aktywna polityke regulo-
wania dochodéw ludnosci. Takie dziatania stanowia wazny element przeobrazen
zwigzanych ze skutkami wojny i zmieniajacych sie¢ uwarunkowan spoteczno-eko-
nomicznych. Wsréd instrumentéw regulacji dochodéw ludnosci mozna wyréznic
minimalne gwarancje socjalne, takie jak ptaca minimalna oraz minimalna eme-
rytura. W ostatnich trzech dekadach przepisy regulujace kwestie zabezpieczenia
spotecznego i funkcjonowania systemu emerytalnego podlegaly wielu reformom
i ewolucjom. Jednak kierunki zmian nie byly jednolite i nie przyniosly oczekiwa-
nych wynikéw. Podjete dziatania nie rozwiazaty gléwnych probleméw struktural-
nych, z ktérymi zmaga sie ukrainski system emerytalny: duzym deficytem funduszu
emerytalnego, glodowymi §wiadczeniami, nieuruchomionym II filarem (kapitato-
wym). System emerytalny nalezy do najwazniejszych elementéw w strukturze insty-
tucjonalnej kraju. Jednym z jego gléwnych zadan jest zabezpieczenie przed utrata
dochodu z powodu niewykonywania pracy i zwigzanym z tym ryzykiem ubdstwa.
Realizacje tego celu zapewnia utrzymanie stabilnego systemu emerytalnego, ktéry
wyplaca $wiadczenia. Stabilnos$¢ systemu emerytalnego jest silnie uzalezniona od
sytuacji demograficznej i ekonomicznej kraju. Istotne jest réwniez prowadzenie
polityki emerytalnej w sposéb nie tylko rozwazny, ale takze innowacyjny.

Pierwsze systemy emerytalne

Historia emerytur siega wielu wiekéw wstecz. Juz w I wieku p.n.e. Juliusz Cezar
wprowadzil wsparcie panistwa dla Zotnierzy po zakonczeniu stuzby. Wraz z roz-
wojem panstw zmieniata si¢ takze idea emerytury: w przesztosci byla ona symbo-
lem przywilejéw i wyboru, pdzniej nabrala szerszego znaczenia spolecznego. Przez
prawie dwadziescia stuleci panstwa zapewnialy ziemie i pieniadze osobom, ktére
odbyly stuzbe wojskowa lub cywilna.

Fundusze emerytalne nie sg innowacja, istnieja od poczatku XVIII wieku.
Pierwszy fundusz emerytalny oparty na idei zarabiaj na wltasng emeryture po-
wstal w Anglii; p6Zniej ten instrument finansowy trafit do carskiej Rosji, gdzie na-
zwano go kasg fiskalna. Do XIX wieku znany byl tylko jeden powszechny model
wsparcia 0s6b starszych, tj. utrzymanie przez pracujace dzieci. Brak dzieci oznaczal
konieczno$¢ pracy do konca zycia lub ubdstwo, jezeli danej osobie nie udato sig¢
zgromadzi¢ kapitatu. Ubezpieczenia spoteczne, w tym emerytalne, organizowane
przez panstwo na szeroka skale pojawily sie do$¢ pézno, dopiero w drugiej potowie



XIX wieku. Wprowadzit je niemiecki kanclerz Otto von Bismarck, aby zapewnic

dochéd na starosc robotnikom, a jednoczeénie zatrzymac rozwdéj opozycji socjalde-
mokratycznej, poprzez realizacje jej postulatéw’. Swiadczenie mozna bylo uzyska¢

po ukoniczeniu 70 roku zycia, dzieki optacie sktadek ubezpieczeniowych przez co

najmniej 30 lat. Byl to bardzo wysoki prég, poniewaz $redni wiek dziecka urodzo-
nego w Niemczech w 1890 r. wynosil 42,3 lata. Dwadzie$cia lat p6Zniej iniciatywe

przejely Wielka Brytania i Australia, a w latach 30. XX wieku panstwowy system

emerytalny wprowadzity Stany Zjednoczone. Publiczny system ubezpieczen eme-
rytalnych w 1913 r. zostal przyjety w Szwecji?2. W Zwiazku Radzieckim, w tym na

terenie Ukrainy, przyznano prawo do emerytury dopiero w 1956 r. Jak sie okazato,
wychwalany przez rezim radziecki system emerytalny nie byl wzorcem sprawie-
dliwosci. Obecnie istnieje wiele krajéw, w ktérych swiadczenia emerytalne nie sa
dostepne dla kazdego obywatela. Kraje rozwiniete znalazly rozsadny kompromis

pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi w postaci zréwnowazonego sys-
temu tréjstopniowego. Obecnie kazde panistwo buduje swéj wlasny model systemu

emerytalnego, uwzgledniajac specyfike narodowa, stopniowo zwiekszajac udziat
podmiotéw niepanstwowych w systemie emerytalnym.

Struktura systemu emerytalnego w Ukrainie

Obecnie w Ukrainie funkcjonuje system emerytalny, ktory sktada sie z trzech fila-
réw. Taka struktura zostata wprowadzona w 2004 r., po przyjeciu ustaw ,,O obo-
wigzkowym panstwowym ubezpieczeniu emerytalnym” i ,,O niepanstwowym ubez-
pieczeniu emerytalnym”.

)
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Schemat. 1. System emerytalny Ukrainy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://zakon.rada.gov.ua (dostep 1.11.2023).

' ]. Petelczyc, Systemy emerytalne na swiecie. Z ktdérego kraju braé przyktad?, Gazeta SGH, 24 wrze$nia 2020,
https://pixabay.com.pl (dostep 1.11.2023).

2 A.Pepbko, ITenciitna pedopma: Lle Oyae y 2023-My, HaltmisHiie — y 2024 poui, Ykpindopm 2021, https://
www.ukrinform.ua (dostep 9.11.2023).



I Filar: solidarnos$ciowy (Panstwowy Fundusz Emerytalny Ukrainy — PFEU; od-
powiednik polskiego ZUS; obowigzkowy). Filar solidarnosciowy funkcjonuje po-
dobnie jak w Polsce, na zasadach solidarnosci miedzypokoleniowej. Ma na celu
zabezpieczenie dochodéw na wypadek starosci i utraty dochodéw po zakonczeniu
pracy zawodowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

I1 Filar: kapitatowy (obowigzkowy), podobny do polskiego OFE. Kapitat (skfadki)
gromadzone sg na indywidualnym koncie i przekazywane do funduszy inwestycyj-
nych. Kapital pomnazany jest zgodnie z zasadami okreslonymi przez prawo w celu
zapewnienia bezpieczenstwa.

III Filar: prywatne fundusze emerytalne: branzowe i korporacyjne fundusze
emerytalne, (nieobowigzkowy, dobrowolny); uzupelnia system solidarnosciowy —
dziata od 2005 1.}

Obowiazujacy system emerytalny to system nie tylko obowiazkowych, ale takze
dobrowolnych skladek, ktéry daje mozliwo$¢ dodatkowego oszczedzania na eme-
ryture (III filar). Pierwszy filar — solidarnosciowy jest gtéwnym Zrédlem dochodu
po przej$ciu na emeryture. Drugi i trzeci filar sa do siebie podobne: w obu przypad-
kach chodzi o kumulacje kapitatu, réznica polega na charakterze optacania skladek
emerytalnych. W drugim filarze skladki sa obowiazkowe, natomiast w trzecim —
dobrowolne*. Obecnie w Ukrainie funkcjonuje jedynie I filar (solidarnosciowy) i I1I
filar (prywatne fundusze emerytalne), II filar (kapitalowy) planowano wprowadzi¢
najpdzniej w 2024 r.

Transformacja ukrainiskiego systemu emerytalnego

Kwestia §wiadczen emerytalnych w Ukrainie pozostaje od wielu lat priorytetowa
i wymaga skutecznego i kompetentnego rozwigzania. Od dluzszego czasu wéréd
urzednikéw i parlamentarzystow tocza sie gorace dyskusje na temat reformy sys-
temu emerytalnego. Od wielu lat ukrainski system emerytalny potrzebuje zrefor-
mowania i zmian — z uwagi na powszechne zjawisko pracy w szarej strefie (bez
optacania sktadek emerytalnych), gigantyczna luke finasowg, dramatyczng sytuacje
demograficzna i duza emigracje.

Ukrainski system emerytalny wywodzi sie z ZSRR. Jego historia zaczyna sie
21 grudnia 1990 r., kiedy to zostal utworzony ukrainski republikanski oddziat
Funduszu Emerytalnego ZSRR, ktéry w styczniu 1992 r. zostal przeksztatcony
w Fundusz Emerytalny Ukrainy.

3 M. Aasebna, Ipo neHciitHy pedopmy i 3alpOBaAXXeHHsT HAKOIMYYBAABHOI cucTeMu, MiHicTepcTBO

couiaabHOI moaiTuku Ykpainu, Kuis 2021, https://www.msp.gov.ua (dostep 30.10.2023).

A. Byaurina, A. 3aropceka, [TeHciiHmit poHa YKpaiHM Ta BAOCKOHAAEHHsI IIEPCiTHOro poHAy3abe3eyeHHs,
ExoxHoMika mpari Ta confiaabHa nmoaituka, Xapkiscpkuit Hanionaapuuir Yuisepcurer im. C. Kysnens,
Bisnec Indopm 2020, Ne 7, s. 161.



FEU powaznie zachwial sie w latach 1993-1994, kiedy hiperinflacja zredukowata
realna wartos¢ emerytur prawie o 70%. Emeryci niemal z dnia na dzien stali si¢ jed-
na z najbiedniejszych grup spotecznych w Ukrainie, a ci, ktérzy trzymali oszczed-
nosci w lokalnej walucie utracili dorobek calego zycia. W 1997 r. powstala pierwsza
grupa robocza, ktéra miata za zadanie opracowac plan reform. W 1998 r. do Rady
Najwyzszej Ukrainy (RNU) wplynely projekty ustaw O zagranicznym parstwowym
ubezpieczeniu emerytalnym” i Nieparistwowych funduszach emerytalnych. Pomimo
tego, ze w 1998 r. reforma emerytalna byla gléwnym warunkiem podpisania memo-
randum Ukrainy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), nie odby-
to sie nawet pierwsze czytanie projektéw ustaw na plenum RNU.

Proces transformacji systemu emerytalnego Ukrainy mozna podzieli¢ na trzy
gléwne etapy.

Pierwszy etap rozpoczal sie¢ w 2003 r., gdy Rada Najwyzsza przyjeta dwie naj-
wazniejsze ustawy emerytalne: O obowigzkowym paristwowym ubezpieczeniu eme-
rytalnym oraz O nieparistwowych swiadczeniach emerytalnych. W 2004 r. rozpo-
czal sie proces wdrazania reformy emerytalnej, ktéra zakladala: zmiane systemu
solidarno$ciowego; utworzenie obowiazkowego systemu kapitalowego; rozwéj do-
browolnego nieparnistwowego systemu kapitalowego (prywatne fundusze emerytal-
ne). W ten spos6b nastapito przejscie od paristwowego systemu solidarno$ciowego
do nowego systemu emerytalnego, opartego na trzech filarach. W 2004 r. zostal
uruchomiony III filar (prywatne fundusze emerytalne), czyli branzowe i korpora-
cyjne fundusze emerytalne. Takich funduszy jest obecnie ponad 60, sa one admi-
nistrowane przez podmioty oficjalnie zarejestrowane w Ukrainie.

Opisane wyzej wydarzenia mogty zyskac historyczne znaczenie, jednak przyjete
przez RNU ustawy nigdy nie przeksztalcily sie w reforme emerytalna i nie zmienilty
w spos6b trwaly systemu emerytalnego, a jedynie okreslity ramy i kierunki zmian.
Podjeto decyzje, ze odrebna ustawa o utworzeniu drugiego filaru $wiadczen eme-
rytalnych bedzie przyjeta pdzniej. Etapy transformacji oraz zmiany, jakie zaszly
w systemie emerytalnym Ukrainy w wyniku reform, przedstawia tabela 1.



Tabela 1. Etapy transformacji systemu emerytalnego w Ukrainie

ktére zakonczyly
swoja aktywnos¢ zawo-
dowa:

0od 1.01.2016 — 10 740
UAH.

Lp. | Istotne zmiany I etap — 2004 1. Il etap — 2011 1. III etap — 2017 1.
1. Wiek mezczyzni — 60 lat 60 lat 60, 63, 65 lat
emerytalny kobiety — 55 lat
2. Minimalny 5 lat 15 lat 25 lat
staz ubez- Minimalny okres (staz) ubezpieczeniowy niezbedny | Etapowe, coroczne
pieczeniowy do pobierania minimalnej emerytury* po osiagnieciu | zwigkszanie okresu stazu,
(staz pracy) wieku emerytalnego: docelowy poziom 35 lat
w latach mezczyzni — 25 lat mezczy#ni — 35 lat ko- | mialby zostac osiagniety
kobiety — 20 lat biety — 30 lat w2028 1.
3. Minimalna W wysoko$ci minimum W wysoko$ci minimum | Od 1 stycznia 2018 r. 40%
emerytura egzystencji dla osdb, kt6- | egzystencji dla oséb, minimalnej placy, ale nie
re zakonczyly swoja aktyw- | ktére zakonczyly mniej niz minimum egzy-
no$¢ zawodowa swoja aktywnos¢ stencji dla osob, ktére za-
zawodowa konczyly swoja aktywnosé
zawodowa
4. Maksymalna | Brak ograniczenia 10 kwot minimum 10 kwot minimum egzy-
emerytura egzystencji dla oséb, stencji dla oséb, ktoére za-

konczyly swoja aktywnosé
zawodowa: tymczasowo,
wg stanu na 31.12.2017 —
10 740 UAH.

5. Wysoko$cé

Wysoko$¢ sktadek od-

emerytalne)

Wysoko$¢ sktadek

zawodowego

Wysoko$¢ odprowadza-

sktadek odpro- | prowadzanych do FEU: odprowadzanych do nych sktadek do FEU: pra-
wadzanych do | pracodawca — 33% (skladki | FEU: pracodawca — od | codawca — 22% (skladki
solidarnoscio- | emerytalne); 36,76% do 49,7% (sktad- | emerytalne)

wego systemu | pracownik — 2% od ki emerytalne) w zalez-

FEU wynagrodzenia, (skladki nosci od klasy ryzyka

A Najnizsza emerytura, nazywana réwniez minimalna, jest $wiadczeniem wyptacanym uprawnionym do tego osobom. W 2023 .
najnizsza emerytura (emerytura minimalna) wyptacana w Ukrainie wynosi 2093 UAH i jest waloryzowana. Warunki jej przyznawania
zostaly okreslone przez przepisy ustawy o obowigzkowym paristwowym ubezpieczeniu emerytalnym. Moga ja otrzymac osoby,
ktdre spetniaja dwa podstawowe warunki: osiggnety wiek emerytalny 60 lat; majg odpowiednig liczbe przepracowanych lat. Do
2023 r. kobiety, chcace otrzymac prawo do minimalnej emerytury, musiaty wykazac 30 lat sktadkowych, a mezczyzni o 5 lat
wiecej, czyli 35 lat. Od 1 stycznia 2023 r. prawo do minimalnej emerytury uzyskuja osoby, ktore wykaza 30 lat sktadkowych
(kobiety i mezczyzni), w kolejnych latach corocznie ten staz sig zwigksza, w efekcie docelowy poziom 35 lat miathy zosta¢
osiagniety w 2028 .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://zakon.rada.gov.ua (dostep 6.11.2023).

Czeste kryzysy polityczne, a nastepnie wielka zapas$¢ gospodarcza lat 2008-2009
zepchnely temat reformy emerytalnej na dalszy plan, opdZniajac realne zmiany o co
najmniej kolejne siedem lat.

Po zwyciestwie Wiktora Janukowycza w wyborach prezydenckich w 2010 r. rzad
stanat w obliczu wielkiego deficytu Funduszu Emerytalnego. W 2011 r. wynosil on
30,1 mld UAH, czyli jedna dziesiata wszystkich wydatkéw budzetu panistwa w tym
roku. Konieczno$¢ podniesienia wieku emerytalnego byla oczywista. Deficyt fun-
duszu emerytalnego wymusit wprowadzenie rzadowej reformy emerytalnej.



Drugi etap reformowania systemu emerytalnego nastapil w pazdzierniku 2011 r.,
po przyjeciu przez Rade Najwyzsza ustawy o reformie emerytalnej. Gléwne zato-
zenie zmian to wydluzenie minimalnego stazu pracy niezbednego dla uzyskania
emerytury z 15 do 25 lat. Pomimo powaznych oporéw w Radzie udalo sie podnies¢
wiek emerytalny kobiet z 55 do 60 lat (zwiekszenie o 6 miesiecy w kazdym kolej-
nym roku z perspektywa osiagniecia putapu 60 lat w 2021 r.), wydtuzy¢ wymagany
okres ubezpieczeniowy (okres, w ktérym pracujacy obywatel dokonuje odpiséw na
Fundusz Emerytalny), a takze ograniczy¢ wysokos¢ maksymalnych emerytur.

Trzeci etep reformy to kontrowersyjne i szeroko dyskutowane zmiany wprowa-
dzone w 2017 r. Ich gtéwnym zalozeniem bylo wydluzenie minimalnego stazu pracy
dla uzyskania emerytury. Formalnie wiek emerytalny nie zostal podwyzszony (nadal
wynosi 60 lat), ale prawo do emerytury moga uzyska¢ wylacznie osoby, ktére po-
siadaja odpowiedni staz pracy, pozostali beda mogli przej$¢ na emeryture dopiero
w wieku 65 lat. Ponadto reforma przewiduje likwidacje specjalnych emerytur, m.in.
dla urzednikéw, prokuratoréw, sedziéw, pracownikéw oswiaty, ochrony zdrowia
(jedynym wyjatkiem beda wojskowi)®. Zmiana sytemu emerytalnego w 2017 r. byta
jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ transformacji w Ukrainie. Jednak reforma
nie zostala dokoniczona.

Po latach borykania sie z problemem Funduszu Emerytalnego ukrainski rzad
w 2021 I. powrocil do problemu i uchwalil projekt zmian systemu emerytalnego pn.
Koncepcja reformowania systemu emerytalnego. Projekt przewidywal ograniczenie
obowiazujacej formy solidarno$ciowej i przeniesienie ciezaru odpowiedzialnosci
za finanse emerytéw z PFE na prywatne fundusze emerytalne. Rzad zamierzat do
konica 2021 r. uruchomic system kapitalowy dla os6b w wieku ponizej 35 lat, pra-
cujacych w szkodliwych lub ciezkich warunkach, ktére, zgodnie z obowiazujacym
ustawodawstwem, posiadaja prawo do wcze$niejszej emerytury. Pracodawcy beda
placi¢ podwyzszona stawke sktadki na ubezpieczenie emerytalne — od 7 do 15%
w zalezno$ci od rodzaju wykonywanej pracy przez pracownikéw. W zatozeniu mia-
toby to da¢ 2-3 mld UAH rocznie.

Fundusz Emerytalny Ukrainy miat przekazywac sktadki niepanstwowym fun-
duszom emerytalnym i firmom ubezpieczeniowym wskazanym przez ubezpieczo-
nych. Zmiana ta miata dotyczy¢ pracownikéw — potencjalnych klientéw prywatnych
funduszy emerytalnych. Efekt wprowadzonych zmian miat by¢ wielowymiarowy.
Zakladano, ze wprowadzenie systemu kapitalowego korzystnie wplynie na gospo-
darke iograniczy szara strefy na rynku pracy.

Inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. zmienila sytuacje, prowokujac i przyspiesza-
jac bolesne procesy w gospodarce: sytuacja demograficzna znacznie sie pogorszyla,
zmniejszyla sie liczba pracownikéw placacych sktadki na ubezpieczenia emerytalne

8 S. Matuszak, Reforma emerytalna na Ukrainie, https://www.osw.waw.pl (dostep 5.11.2023).



i spoleczne, aktywnos¢ gospodarcza spadta. Podsumowujac: zmiany przepiséw
emerytalnych wprowadzane w ciagu ostatnich kilkunastu lat miaty skutek odwrot-
ny od zamierzonego. Zamiast zmniejszy¢ luke w finansach systemu emerytalnego
powoduja jej zwiekszenie. Obecnie deficyt Funduszu Emerytalnego wynosi 206,7
mld UAHE. To katastrofalnie duzo. Ukrainski system emerytalny wymaga pilnej re-
animacji. W czasie wojny reforme trudno przeprowadzic, ale jesli tego sie zaniecha,
system moze stac si¢ niewydolny. Stale zmniejsza sie zwiazek miedzy wielkoscia
oszczednosci emerytalnych a wysoko$cia przyszlej emerytury. A co najwazniej-
sze: dramatycznie obnizyla sie wiarygodno$¢ systemu, to znaczy przekonanie, ze
przyszte Swiadczenia zaleza rzeczywiscie od stazu pracy. Wiekszo$¢ Ukraincow
nie zdaje sobie sprawy, iz efektem reform bedzie relatywne obnizenie §wiadczen,
aw przyszlosci emerytury moga by¢ korzystne tylko dla tych, ktérzy beda pracowac
jak najdluzej, a do tego dobrze zarabiad.

Wiek emerytalny w Ukrainie na tle innych krajow

Proces podwyzszania wieku emerytalnego dla kobiet rozpoczeto w Ukrainie
W 2011 I., przy czym byl on rozlozony w czasie. Wiek emerytalny wydtuzal sie
o sze$¢ miesiecy w kazdym kolejnym roku, z perspektywa osiagniecia putapu 6o lat
w 2021 1. Cel zostal osiggniety, wiek emerytalny kobiet i mezczyzn zréwnano na
poziomie 60 lat. Druga istotng zmiang w ukrainskim systemie emerytalnym byto
wydluzenie minimalnego stazu pracy, niezbednego dla uzyskania emerytury. W wy-
niku tej zmiany wiek emerytalny nie zostal podwyzszony (nadal wynosi 60 lat), ale
prawo do emerytury uzyskaja wylacznie osoby, ktére maja minimalny staz pracy.
Pozostali beda mogli przej$¢ na emeryture dopiero w wieku 63 lub 65 lat.

W wiekszosci pafistw Europy i na §wiecie wiek emerytalny jest wyzszy lub taki
sam jak w Ukrainie. Mniejsze réznice sa w przypadku wieku emerytalnego dla mez-
czyzn, a znacznie wieksze w przypadku kobiet. Obecnie w krajach wysokorozwi-
nietych panuje tendencja, by wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn wyréwnywac.
Dzieje sie to poprzez podwyzke wieku emerytalnego dla kobiet lub dla obu pici, ale
w réznym stopniu.

& 3Bir, Orasp ocHOBHMX MIACYMKIB po6oTu ITeHciiiHoro poHAy YKpaiHu 3a cideHb — CeplieHb 2023 POKY,
(https://www.pfu.gov.ua (dostep 6.11.2023).
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mwiek emerytalny 2023 -mezczyzni m wiek emerytalny 2023 - kobiety

Wykres 1. Wiek emerytalny w wybranych krajach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://pl.tradingeconomics.com (dostep 6.11.2023).

Wiek emerytalny dla mezczyzn w Ukrainie rézni sie od rozwigzan przyjetych
w innych panstwach europejskich, cho¢ w przysztosci moze sie to zmieni¢. Taki
sam wiek emerytalny dla mezczyzn jak w Ukrainie obowiazuje w Turcji i Chinach
(60 lat). Znacznie wyzszy wiek wprowadzono w Danii, Grecji, we Wloszech (67 lat),
Irlandii, Wielkiej Brytanii (66 lat), Stanach Zjednoczonych (66,5), Niemczech (65,9),
Portugalii (66,3 lat) oraz Kanadzie (65 lat). Warto doda¢, ze w kazdym z wymienio-
nych panstw wiek emerytalny jest jednakowy dla obu plci. To pokazuje, jak nieco-
dziennym rozwigzaniem w dzisiejszych spoteczenstwach jest r6zny wiek emerytalny
dla kobiet i mezczyzn. Nieco wyzszy wiek emerytalny dla mezczyzn niz w Ukrainie
obowiazuje w Bialorusi, Motdawii oraz Stowacji (64 lata), Litwie, Estonii, Lotwie
(64,5 lata) i Bulgarii (64,5 lata). W przypadku Litwy, Bulgarii, Bialorusi, Motdawii
oraz Polski wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn rézni sie.

Wiek emerytalny dla ukrainiskich kobiet jest jednym z najnizszych. Nizszy niz
w Ukrainie jest w Biatorusi (58 lat), Turcji (58 lat), Chinach (55 lat). W Polsce jest
taki sam jak w Ukrainie (60 lat). Natomiast w wiekszos$ci krajow europejskich zréw-
nywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest norma. Zréznicowanie mie-
dzy plciami istnieje gtéwnie w krajach bylego bloku socjalistycznego. W krajach
Europy Zachodniej réznice praktycznie nie istnieja (przynajmniej jesli chodzi o ba-
zowy wiek emerytalny nieuwzgledniajacy obnizen (np. z tytutu posiadanych dzieci).
Z uwagi na rosnace obciazenie demograficzne praktycznie we wszystkich krajach
toczy sie dyskusja na temat potrzeby podwyzszenia wieku emerytalnego. Zmiany
wieku emerytalnego w wybranych krajach w ostatnich latach przedstawia tabela 2.



Tabela 2. Zmiana wieku emerytalnego w wybranych krajach

Kraj Wiek emerytalny — mezczyZni Wiek emerytalny — kobiety
Rok zmiany | Zmiana wieku | Wiek w 2023 r. | Zmiana wieku Wiek w 2023 1.
Wtochy 2019 66,6 67 66,6 67
Dania 2020 66,5 67 66,5 67
Grecja 2014 66 67 66 67
Francja 2022 62 62,3 62 62,3
USA 2022 66,3 66,5 66,3 66,5
Bulgaria 2022 64,4 64,5 61,8 62
Litwa 2022 64,3 64,5 63,7 64
Lotwa 2022 64,3 64,5 64,3 64,5
Estonia 2022 64,3 64,5 64,3 64,5
Bialorus 2020 62,5 63 57,5 58
Slowacja 2020 63 64 63,0 64
Ukraina 2020 60 60 59,5 60
Polska 2017 65 65 60 60
Moldawia 2018 62,7 63 59,5 60
Irlandia 2014 66 66 66 66
Wielka Brytania 2019 65,8 66 65,8 66
Portugalia 2023 66,9 66,3 66,9 66,3
Niemcy 2022 65,8 65,9 65,8 65,9
Chiny 2014 60 60 50 55
Kanada 2014 65 65 65 65
Turcja 2014 60 60 58 58

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://pl.tradingeconomics.com (dostep 1.11.2023).

Szybko starzejace sie populacje, rosnaca dlugos¢ zycia oraz wydtuzajacy sie
okres zycia w zdrowiu zmusza rzady do dzialan majacych na celu wydluzenie okre-
su, w ktérym pracownicy pozostana na rynku pracy.

Starzenie sie populacji zmusilo rzady do podniesienia wieku emerytalnego
w latach 2019-2023. W Danii w 2020 r. podniesiono wiek emerytalny — z 66,5 do
67 lat dla kobiet i mezczyzn. Wiek emerytalny wzrést takze w Portugalii (z 66,5 do
66,6 lat), ale w 2023 r. zostat znéw obnizony zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn
z 66,6 do 66,3 lat. Kolejny kraj, ktéry w ostatnich dwdch latach podniést wiek eme-
rytalny dla obu plci to Stany Zjednoczone (z 66,3 do 66,5). Wiek emerytalny zostal
réwniez podniesiony w Bulgarii, dla mezczyzn z 64,4 do 64,5 lat, a dla kobiet z 61,8
do 62 lat. Wiek emerytalny podwyzszono takze na Litwie (z 64,3 do 64,5 lat dla
mezczyzn i z 63,7 do 64 lat dla kobiet), w Estonii (z 64,3 do 64,5 lat dla mezczyzn
i kobiet), Lotwie (z 64 do 64,3 lat dla mezczyzn i kobiet). Wiek emerytalny jest takze
podwyzszany we Francji — ale stopniowo (z 62 do 64 lat). Biatorusini réwniez be-
da pézniej przechodzi¢ na emeryture. W Bialorusi podwyzszono wiek emerytalny
z 62,5 do 63 lat dla mezczyzn i z 57,5 do 58 lat dla kobiet. W tym samym czasie wiek
emerytalny kobiet podwyzszono w Moldawii (z 59,5 do 60 lat). W Polsce sytuacja



wyglada inaczej. W 2013 r. rozpoczeto proces podnoszenia wieku emerytalnego
do poziomu 67 lat dla obu plci. Podwyzka byla mocno roztozona w czasie: wiek
emerytalny wydluzat sie o jeden miesiac co kwartal. W efekcie docelowy poziom
mial zostac osiagniety w 2020 r. dla mezczyzn oraz w 2040 r. dla kobiet. Reforma ta
zostala jednak cofnieta w 2017 r. i powrdcono do starego wieku emerytalnego — 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Wspolczesne paristwa stoja przed koniecznoscia zaoferowania godnych emery-
tur rosnacej liczbie mieszkancéw w starszym wieku.

Zmiana liczebnosci populaciji emerytow

W ciagu 32 lat od odzyskania przez Ukraine niepodlegtosci liczba jej ludnosci zna-
czaco spadata: z 52,2 mln w 1993 r. do 41,2 mln w 2022 r. Wraz ze spadkiem liczby
ludnosci zmniejszyla si¢ réwniez populacja emerytéw. Warto zauwazy¢, ze w roku
uzyskania niepodleglo$ci przez Ukraine (1991) — liczba emerytéw wynosifa 13,1 mln
0s6b i w ciggu dwoch lat wzrosta do 14,2 mln oséb. Przez kolejne kilka lat liczba
ukrainskich emerytéw stopniowo malata. Zmiany w populacji ogétu ludnosci oraz
emerytéw w Ukrainie w ostatnich latach przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Zmiany liczebnosci populacji emerytéw w stosunku do liczby ludnosci (udziat w proc.)
0d 2014 r. — bez uwzglednienia okupowanych terytoriuméw (Krym, Donbas).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://index.minfin.com.ua (dostep 1.11.2023).

Liczba emerytéw w Ukrainie z roku na rok zmniejsza si¢ o co najmniej 0,3 mln.
Rosyjska agresja w 2022 r. zaostrzyla i tak kryzysowa sytuacje demograficzna, po-
glebiajac ubytek ludnosci wynikajacy z wysokiej dynamiki migracyjnej. W 2011 r.
liczba ludnos$ci wynosila 45,8 mln, w 2015 spadta do 42,9 mln, a w 2023 to zaledwie
38 mln oséb. Trwajaca wojna skutkuje duza liczbg ofiar wiréd wojskowych, gtow-
nie mezczyzn w wieku produkcyjnym, oraz cywiléw. Inwazja pogorszyta fizyczne
i psychiczne zdrowie obywateli, i przyczynita sie do dalszego spadku liczby ludnosci,
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szczegOlnie oséb starszych. Prognozy odnosnie do liczby ludnosci Ukrainy po za-
konczeniu wojny sa skrajnie pesymistyczne.

Obecnie wiekszo$¢ populacji kraju sktada sie z dwéch kategorii wiekowych:
0s6b urodzonych w latach 1958-1964 (osoby w wieku emerytalnym) i oséb urodzo-
nych w latach 1982-1988. Warto zauwazy¢, ze populacja kraju szybko sie starzeje,
a wérdd osob starszych dominuja kobiety. Wsrdd ukrainskich emerytéw w wieku
od 70 do 9o lat liczba kobiet jest dwukrotnie wieksza niz liczba mezczyzn.

Niska wartos¢ emerytur

W pierwszych latach niepodleglo$ci wysokos¢ swiadczen emerytalnych w Ukrainie
radykalnie sie zmieniala: od milionéw rubli do tysiecy hrywien (UAH). Obecnie
ukrainscy emeryci sa najliczniejsza i najmniej zamozna grupa spoteczng. Niestety
wciaz daleko nam do poziomu europejskiego, gdzie przecietna miesieczna eme-
rytura jest wielokrotnie wyzsza. U naszych najblizszych sasiadéw przecietna mie-
sieczna emerytura w 2023 r. wyniosla: w Polsce — 3455,95 zI7 (czyli 30 896,2 UAH),
w Niemczech nieco ponad 1500 euro® (czyli 58 995 UAH), w Lotwie 375 euro (czyli
1474 UAH), w Ukrainie — 5350 UAH.

Liczba oséb, ktére zakonczyly aktywno$¢ zawodowa z roku na rok spada.
Zmieniaja sie takze kwoty przecietnych emerytur. Tendencje zmian przecietnej
emerytury, w wybranych latach w walucie narodowej i jej réwnowartosci w dola-
rach USD, oraz tendencje zmian liczby emerytéw w wybranych latach w okreslonym
czasie przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Przecigtna emerytura w wybranych latach

Lp. Rok Waluta krajowa (UAH) Dolar USD Ilo$¢ emerytéw (w mln)
1. 1995 1156 0002* T 10,6 14,5
2. 1998 52,2 T 27,34 14,53
3. 2001 83,7 T 15,41 14,45
4. 2004 182,2 1 34,18 14,4
5. 2007 478,4 T 94,73 13,9
6. 2010 1032,6 T 129,12 13,7
7. 2013 1470,7 T 184 13,6
8. 2016 1699,5 T 70,05 12,3
9. 2019 26457 T 94,9 11,5
10. 2022 3991,5 T 142,65 10,9

0d 2014 r. — bez uwzglednienia okupowanych terytoriuméw (Krym, Donbas).
* Miliony rubli.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.ukrstat.gov.ua (dostep 1.11.2023).

" Po przeliczeniu 1 zt = 8,94 UAH.
8 Do przeliczeniu 1 euro = 39,33 UAH.



W 1991 1., w czasach ZSRR, przecietna emerytura ukrainskich emerytéw wyno-
sita 110 rubli. W latach 1994-1995 wysokos$¢ emerytury od setek tysiecy wzrosta do
miliona rubli — 1 156 000, w tym czasie populacja emerytéw wynosita 14,5 mln oséb.
W 1996 r. UAH stala sie oficjalng waluta w Ukrainie, zastepujac ruble — w portfelach
ukrainskich emerytéw pojawila sie we wrze$niu 1996 r. Wysoko$¢ przecietnego
$wiadczenia emerytalnego, czyli emerytura w tym czasie wynosita 38,8 UAH, by
juz w 2001 . osiagnac 83,7 UAH, liczba emerytéw w tym czasie spadta do 14,45 mln
0s0b. Po Pomarariczowej rewolucji w 2005 r., wysokos¢ emerytury wzrosta do 323
UAH. Sytuacja emerytéw poprawita si¢ dopiero w 2010 r., po wprowadzeniu w zy-
cie ustawy O podwyzszeniu standardow socjalnych, ktéra byta jednym z warunkéw
otrzymania przez Ukraing kolejnej transzy kredytu z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Wtedy przecietna emerytura wzrosta powyzej 1000 UAH i stanowita
juz réwnowartos$¢ ok. 40% $redniej pensji: w 2013 r. bylo to 1470,7 UAH, a najwyzsze
$wiadczenie w przeliczeniu na dolary wynosifo 184 USD.

W 2016 1., po Rewolucji godnosci, przecietna emerytura wynosila 1699,5 UAH
i spadfa w dolarach USD do 70. Wprowadzenie w zycie reformy emerytalnej w 2017 r.
spowodowato wzrost przecigtnej emerytury w 2018 r. do wysokosci 2557 UAH,
aw 2019 r. do 2645,7 UAH. Wzrost przecietnej emerytury odbywa sie dzieki zmia-
nom wprowadzonym przez rzad (zwiekszono wydatki na wyptate emerytur kosztem
zmniejszenia wydatkéw na programy socjalne i doplaty dla rolnikéw). W 2022 r.
przecietna emerytura wzrosla do 3991,5 UAH i stanowita réwnowarto$¢ ok. 26%
$redniej pensji. Jedna z podstawowych przyczyn tak wysokiej podwyzki w 2023 r.
jest inflacja, poniewaz formuta waloryzacji rent i emerytur wyglada nastepujaco:
sumuje sie przecietne wynagrodzenie oraz stope inflacji za rok biezacy i poprzedni
(w danym przypadku 2022 r.). Wskaznik waloryzacji w 2023 r. to 19,7%.

Odejscie z rynku pracy na emeryture sprawia, ze jednoczesnie zmniejsza sie
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym, a zwieksza liczba os6b w wieku poprodukcyj-
nym. Oznacza to, ze coraz mniej 0séb pracujacych utrzymuje coraz wiecej oséb
niepracujacych. Zjawisko to w Ukrainie bedzie bardzo widoczne i szybko rosna-
ce. W ciagu ostatnich lat miliony obywateli w wieku produkcyjnym wyemigrowaty
w poszukiwaniu chleba za granice oraz uciekajac przed wojna. Ukraina przed 2022 r.
zajmowala 6sme miejsce wsrdd krajow, ktérych obywatele wyjezdzaja do pracy za
granice ze wskaznikiem 5,5-6 mln 0séb. Sposréd tych oséb ponad 1,5 mln praco-
wato w Polsce®. W rezultacie nie ma komu utrzymywac emerytéw, ktérzy i tak do-
staja glodowe $wiadczenia, czesto ponizej minimalnego progu egzystencji. Prawie
30% ukrainskich emerytéw — wedtug danych PFEU - pobiera §wiadczenia nizsze
niz 3 tys. UAH, czyli 400 zt. Wedlug danych statystycznych z 2022 r. aktywnos¢

®  World Migration Report 2022, https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/ (dostep
6.11.2023).



zawodowa spadta 0 30%' . Stosunek os6b pracujacych do emerytédw i rencistéw
wynosi 1:1. Oznacza to, Ze jeden pracujacy Ukrainiec, ktéry ptaci skladki, faktycznie
utrzymuje jednego emeryta. W zwigzku z migracja wskaznik ten moze ulec pogor-
szeniu, co bedzie miato negatywny wplyw na finansowanie emerytur.

Przecietna emerytura, tj. 5350 UAH czesto nie pokrywa podstawowych potrzeb
oséb starszych. Stopa zastapienia, czyli stosunek wysokosci przysztej emerytury do
ostatniego wynagrodzenia, spada do 30%, to znaczy, ze doch6d danej osoby zmniej-
sza sie trzykrotnie w momencie przejscia na emeryture. Tendencja spadkowa stopy
zastapienia jest wynikiem ewolucji ustawodawstwa emerytalnego, przejscia od sys-
temu radzieckiego do obecnego. Warto$¢ emerytur w stosunku do wynagrodzen
spadla z 60-65% (choc nie dla wszystkich emerytéw) do 30% wynagrodzenia i obec-
nie utrzymuje sie na stalym poziomie.

Spadek aktywnosci zawodowej oraz liczby os6b w wieku produkcyjnym zwieksza
prawdopodobienstwo negatywnych konsekwencji zaréwno dla systemu emerytalne-
go, jak i dla kazdego obywatela. Ubytek populacji ludnosci w wieku produkcyjnym,
7 17,4 mln w 2021 1. do 12,5 mln 0séb w 2023 r. (39%), spowoduje zmniejszenie wply-
woéw sktadkowych do funduszu emerytalnego, co grozi ryzykiem niedofinansowania,
a w konsekwencji niewyptacalnosci. Obecnie funkcjonujacy solidarnosciowy sys-
tem emerytalny powoli staje si¢ niewydolny. Wedlug wynikéw badan dot. ludnosci
Ukrainy, przeprowadzonych przez Kijowska Szkote Ekonomiczng, liczba mieszkan-
céw kraju wskutek rosyjskiej agresji i emigracji zmniejszy sie w 2030 r. z 38 do 32
mln™. Pod koniec 2021 r. liczba emerytéw w Ukrainie wynosita 10,9 mln 0séb, a do
2032 r. zwiekszy sie do 12,2 mln na skutek starzenia si¢ spoteczenstwa. W tym cza-
sie wielko$¢ zatrudnienia wyniesie 11,7 mln 0s6b, zatem oséb pracujacych bedzie
mniej niz emerytéw. Obciazenie ekonomiczne kazdego pracownika wzroénie z 15,7
tys. UAH w 2021 1. do 28,7 tys. UAH w 2030 1.

Struktura wysokosci Swiadczen wyptacanych przez PFEU

Przed wojna minimalng emeryture podwyzszano dwa razy do roku — 1 lipca i 1 grud-
nia. Na 2023 r. nie zaplanowano podwyzszenia wysokosci §wiadczen: w tym roku
najnizsza emerytura wynosi 2093 UAH. Wedlug stanu na 1 pazdziernika 2023 r.
w kraju mieszka 10,5 mln emerytéw, przecietna emerytura to 5350 UAH (ok.

10 A. 3abypanHa, Peopma MeHCINHOL crcTeMM: CKAAAHI Yacy BUMAraloThb CUCTEMHUX pilleHb, EKoHOMIuHa

IPaBAQ, 12 TPaBHs 2023 POKY, https://www.epravda.com.ua (dostep 5.11.2023).

A.Peppxo, Tenciitna pedopma: Lle O6yae y 2023-my, HaitmizHiiue — y 2024 poui, YkpiHpopm 2021, https://
www.ukrinform.ua (dostep 9.11.2023).

A. fxo64yK, YkpaiHy o4ikye 3HauHe CKODOUEHHS HaCeAeHHs A0 2030 poKy: IIpornos KSE 2023,
https://slovoproslovo.info (dostep 5.11.2023).

12



146 USD®), a dla pracujacych emerytéw — 5614 UAH (ok. 153 USD). Strukture
$wiadczen wyptacanych przez PFEU przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez PFEU w 2023 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.ukrstat.gov.ua (dostep 1.11.2023).

Emeryture w wysokosci od 2000 do 3000 UAH pobiera najwiekszy odsetek
emerytow — 29,5%. Najmniejsza liczba emerytéw, tj. 0,637 mln osé6b, pobiera mi-
nimalne §wiadczenia w wysokos$ci do 2000 UAH. Nieco ponad jedna piata eme-
rytéw (21,3%) pobiera $wiadczenia w wysokosci od 3001 do 4000 UAH. Tylko 15%
(1,585 mln 0s6b) pobiera $wiadczenia w wysokosci od 4001 do 5000 UAH. Prawie
jedna czwarta emerytéw (23,2%) pobiera $wiadczenia w wysokosci od 5001 do 10
000 UAH - lacznie to 2,452 mln oséb. Niewielki odsetek emerytéw (10,4%), czyli
1,100 mln 0séb pobiera miesiecznie §wiadczenia przekraczajace 10 ooo UAH.

Emeryci s jedna z najbardziej wrazliwych kategorii spoleczenstwa, zwlaszcza
w czasie wojny. Osoby starsze potrzebuja wiecej uwagi, wlasciwej opieki, wystarcza-
jacej ilosci lekow itp. W warunkach stanu wojennego niezwykle istotna jest pomoc
socjalna dla emerytow i rencistow.

Wiek emerytalny w Ukrainie

Przez osiagniecie wieku emerytalnego nalezy rozumie¢ ukonczenie odpowiedniego
roku zycia, ktéry uprawnia do zaprzestania aktywnos$ci zawodowej oraz pobiera-
nia $wiadczenia emerytalnego. Staz pracy to najczesciej okres, w ktérym pracownik
$wiadczy prace w ramach stosunku pracy, a wiec na podstawie umowy o prace, po-
wolania, mianowania, wyboru badz spétdzielczej umowy o prace, bez wzgledu na
tryb rozwiazania stosunku pracy czy na wielko$¢ etatu. Wiek emerytalny 60 lat dla
kobiet i 60 lat dla mezczyzn jest niewsp6tmierny z wyzwaniami demograficznymi,
ktére stoja przed Ukraing. Warunki konieczne do uzyskania emerytury w 2023 r. to

18 Kurs USD = 36,6 UAH (NBU).



ukonczenie 60 roku zycia i posiadanie co najmniej 30 lat stazu pracy. W kolejnych
latach wymagania w sprawie minimalnego stazu pracy beda si¢ zwigkszac. Jednak
nawet dzi$, w wieku 60 lat nie mozna przej$¢ na emeryture, jesli nie posiada sie
wymaganego stazu pracy. Jest to tzw. ukryte podwyzszenie wieku emerytalnego.

Tabela 4. Warunki przejscia na emeryture: wiek i staz pracy

Lp. Okres osiggniecia Wiek — 60 lat ‘ Wiek — 63 lata Wiek — 65 lat
wieku emerytalnego Staz pracy
1. 1.01.2023 — 31.12.2023 nie mniej niz 30 lat od 20 do 30 lat od 15 do 20 plat
2. 1.01.2024 — 31.12.2024 nie mniej niz 31 lat od 21 do 31 lat od 15 do 21 lat
3. 1.01.2025 - 31.12.2025 nie mniej niz 32 lata od 22 do 32lat od 15 do 22 lat
4. 1.01.2026 — 31.12.2026 nie mniej niz 33 lata od 23 do 33 lat od 15 do 23 lat
5. 1.01.2027 — 31.12.2027 nie mniej niz 34 lata od 24 do 34 lat od 15 do 24 lat
6. od 1.01.2028 nie mniej niz 35 lat od 25 do 35 lat od 15 do 25 lat

Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.msp.gov.ua (dostep 1.11.2023).

Warunkiem nabycia prawa do emerytury wedlug nowych zasad, po ukornczeniu
60 roku zycia w 2023 r., konieczne jest posiadanie co najmniej 30 lat stazu pracy.
Jesli dana osoba nie spetnia tego warunku, moze przejs¢ na emeryture w wieku 63
lat. Dla 0s6b po ukonczeniu 63 roku zycia w 2023 r. obowiazuje warunek stazowy
na poziomie co najmniej 20 lat. Jezeli po ukoniczeniu 63 roku zycia brakuje wy-
maganych lat stazu pracy, to przej$¢ na emeryture mozna w wieku 65 lat — w tym
przypadku wymagany minimalny staz pracy wynosi 15 lat. Od 1 stycznia 2028 r.
w przypadku posiadania przez osobe 40 i wiecej lat stazu pracy, emerytura przy-
sluguje bez wzgledu na wiek.

Wysoko$¢ emerytury ustalana jest indywidualnie dla kazdej osoby, w zaleznosci
od stazu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia, z ktdrego optacane byly sktadki na
ubezpieczenie.

Niektdre kategorie obywateli moga przej$¢ na emeryture przed ukonczeniem
60 roku zycia. W tym celu przewidziano emeryture na preferencyjnych warunkach,
tj. wczeéniejszg emeryture. Nizszy wiek emerytalny jest przewidziany dla oséb, kté-
re pracuja w szczegdlnie ciezkich lub niebezpiecznych i trudnych warunkach (np.
goérnicy i hutnicy, pracownicy zakladéw chemicznych, pracownicy budowy metra,
tuneli, policjanci, zotnierze i inni).

Podsumowanie

System emerytalny Ukrainy ma zaréwno wady, jak i zalety, niemniej kazdy oby-
watel ma prawo do emerytury. Liczba i skala wyzwan przed jakimi stoi ukrainski
system emerytalny nigdy dotad nie byta tak wielka i doniosta, poczynajac od zmian



demograficznych, poprzez wojne i skutki zalamania fancuchéw dostaw, a konczac
na powszechnej tendencji odwrotu od globalizacji. Zmiany te skutkuja m.in. wzro-
stem stop procentowych, wysoka inflacja i rosnaca skala niepewnosci.

Poprawa stanu finanséw ukrainskich emerytéw jest jednym z wyzwan stojacych
przed rzadem. Ukraina potrzebuje stworzenia i wprowadzenia nowych, korzystnych
zasad emerytalnych. Te zasady powinny by¢ proste, sprawiedliwe, motywacyjne,
powszechne i zapewniajace zbilansowanie systemu. Zmiany nalezy wpowadzacd
w miare szybko. Twércy nowych regul powinni skonstruowac adekwatny system
emerytalny, czyli taki, ktéry zapewni §wiadczenia emerytalne na odpowiednim po-
ziomie oraz stabilno$¢ finansowg, co jednak jest trudne podczas wojny. Emeryci sa
jedna z grup spotecznych najbardziej zagrozonych ryzykiem ubdstwa. Wspélczesna
Ukraina stoi przed konieczno$cia zaoferowania godnych emerytur rosnacej liczbie
ludno$ci w starszym wieku.

Istnieje wiele sposob6w rozwiazania tego problemu. Sa to: dywersyfikacja zré-
det przyszlych swiadczen, a wiec nie tylko pierwszy, publiczny filar solidarno$ciowy,
ale takze wprowadzenie i rozwoj II filaru kapitalowego oraz rozwoj IlI filaru pry-
watnych funduszy emerytalnych.

Zmiana ukrairiskiego systemu emerytalnego jest zadaniem niezwykle trudnym
zaréwno z technicznego, jak i politycznego punktu widzenia. Na razie nie ma na
$wiecie takiego systemu, ktéry zadowolilby wszystkich. Sukces nowego systemu
emerytalnego bedzie zaleze¢ od takich czynnikéw, jak: okres trwania i zakorczenia
wojny, sytuacja demograficzna kraju, rozwéj gospodarczy, aktualne warunki eme-
rytalne i perspektywy spoleczne.
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