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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 pociggneta a za sobg okreslone skutki medyczne oraz spoteczne. Te drugie taczg
sie z ochrong pracownika w zakresie zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych. W duzym stopniu
ochrona ta obejmuje osoby starsze. Sg one z natury rzeczy stabszego stanu zdrowia, czesto znajdujg
sie tez w trudniejszej sytuacji materialnej. Celem ponizszego opracowania jest omdwienie zmian w
zakresie prawa pracy i wybranych regulacji dotyczacych ubezpieczen spotecznych odnoszacych sie do
0s0b pracujgcych w czasie pandemii COVID-19, w tym w szczegdlnosci dotyczacych okreséw choroby
pracownika, ochrony przed zwolnieniem, prawa do wypowiedzenia pracy oraz przejScia w okres

pobierania swiadczenia emerytalnego.

Kontekst prawny wystgpienia choroby COVID-19 i jej konsekwencji
W okresie choroby pracownik ma prawo do ochrony trwatosci stosunku pracy w razie niezdolnosci
do jej wykonywania. Jednakowo jest w tym zakresie traktowana sama choroba, jej nastepstwa czy

zdrowotne komplikacje poszczepienne.

Przepisy prawa pracy od dawna udzielajg pracownikowi ochrony przed zwolnieniem za pracy w tym
okresie. Jest to zrozumiate, poniewaz czas ten powinien by¢ przeznaczony na leczenie i rehabilitacje,
a nie na poszukiwanie nowej pracy czy jej podjecie u innego pracodawcy. Ochrona ta jest zwigzana z

zakazem rozwigzania stosunku pracy (zwolnienia z pracy) w tym okresie.

W mysl art. 53. § 1 k.p. pracodawca moze jednak rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia jezeli
niezdolnos¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwata dtuzej niz 3 miesigce - gdy pracownik byt
zatrudniony u danego pracodawcy krécej niz 6 miesiecy, albo dtuzej niz tgczny okres pobierania z tego
tytutu wynagrodzenia i zasitku oraz pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze 3
miesigce - gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesiecy lub jezeli

niezdolnos¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy albo chorobg zawodowsa.

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia nie moze nastgpi¢ po stawieniu sie pracownika do
pracy w zwigzku z ustaniem przyczyny nieobecnosci.

Pracodawca powinien w miare mozliwosci ponownie zatrudnié pracownika, ktéry w okresie 6 miesiecy
od rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, z przyczyn wymienionych powyzej zgtosi swadj

powrdt do pracy niezwtocznie po ich ustaniu tych przyczyn.
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Z drugiej strony, wedtug art. 55.§ 1 k.p. pracownik moze rozwigza¢é umowe o prace bez
wypowiedzenia, jezeli zostanie wydane orzeczenie lekarskie stwierdzajace szkodliwy wptyw
wykonywanej pracy na zdrowie pracownika, a pracodawca nie przeniesie go w terminie wskazanym
w orzeczeniu lekarskim do innej pracy, odpowiedniej ze wzgledu na stan jego zdrowia i kwalifikacje

zawodowe.

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia nie moze nastgpi¢ w razie nieobecnosci pracownika
w pracy z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem - w okresie pobierania z tego tytutu zasitku, a w
przypadku odosobnienia pracownika ze wzgledu na chorobe zakazng - w okresie pobierania z tego

tytutu wynagrodzenia i zasitku.

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia nie moze nastgpi¢ po stawieniu sie pracownika do

pracy w zwigzku z ustaniem przyczyny nieobecnosci.

Pracodawca powinien w miare mozliwosci ponownie zatrudnic pracownika, ktéry w okresie 6 miesiecy
od rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, z przyczyn wymienionych w § 1 i 2 omawianego
przepisu zgtosi swdj powrot do pracy niezwtocznie po ustaniu tych przyczyn.

Po uptywie okresu ochronnego pracodawca ma prawo do rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia. Taka konstrukcja omawianej ochrony jest zrozumiata i nie budzi istotnych

watpliwosci.

W 2005 r. roku dodano do tego ochrone stosunku pracy w czasie pierwszych trzech miesiecy
pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego. Ustawodawca opart sie na zafozeniu, ze rehabilitacja i
zwigzane z nig $wiadczenie bedg nastepowac bezposrednio po zakorfczeniu zasitku chorobowego. Tym
samym pierwsze trzy miesigce pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego stanowityby przedtuzenie
okresu zasitkowego i korzystaty z takiej samej ochrony (por. art. 53 § 1 pkt 1lit. b k.p.). W odrdznieniu
od okresu zasitkowego, ktérego czas i wymiar jest SciSle oznaczony w przepisach, nabycie prawa do
Swiadczenia rehabilitacyjnego moze nastepowacé bezposrednio po zakonczeniu okresu pobierania
zasitku chorobowego. Odmowa przyznaniu Swiadczenia rehabilitacyjnego decyduje lekarz orzecznik, a
w drugie instancji komisja lekarska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Osoba ubiegajgca sie o to
Swiadczenie moze tez moze tez wystgpi¢ z wnioskiem o przekazanie przekazaniem sporu w kwestii
nabycia prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego na droge sgdowg. W rezultacie okres pomiedzy
zakonczeniem pobierania zasitku chorobowego a nabyciem prawa do swiadczenia rehabilitacyjnego

moze by¢ bardzo wydtuzony.
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Zamiarem ustawodawcy byto zapewnienie ochrony przed rozwigzaniem stosunku przez okresu
pobierania zasitku chorobowego oraz bezposrednio po tym, przez pierwsze trzy miesigce okresu
pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego. Jest oczywiste, ze okres pobierania $wiadczenia
rehabilitacyjnego moze sie rozpocza¢ dopiero po nabyciu do niego prawa. W wielu przypadkach
dtugotrwata procedura ustalania w tym przypadku prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego moze
spowodowac wielomiesieczne wydtuzenie tego okresu.

W konsekwencji tez rozpoczecie pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego moze nastepowaé ze
znacznym opoznieniem. W krancowej sytuacji przyznanie Swiadczenia rehabilitacyjnego moze
nastepowaé po dtugim czasie od zakonczenia choroby z, co niekiedy przekresla sens rehabilitacji.
Zwazywszy na utrudniony dostep do wielu procedur rehabilitacyjnych, ich udzielenie moze nastgpic
jeszcze pdzniej, tym bardziej ze sprawy te toczyty sie w okresie pandemii lub po jej zakonczeniu. Przez
ten czas osoba wymagajgca rehabilitacji moze dojs¢ do zdrowia albo odwrotnie — nastgpi utrwalenie
jej schorzenia, ktérego nie bedzie mozna usung¢ zabiegami rehabilitacyjnymi Przez ten czas osoba,
ktdrej przyznano swiadczenia rehabilitacyjne, moze tez podja¢ prace u innego pracodawcy, u ktérego
pracownik, ktéremu przyznano swiadczenie rehabilitacyjne nie jest objety ochrong trwatosci stosunku
pracy. Prowadzitoby to do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej ochrona ta wcigz obejmuje zatrudnienie,
ktorego faktycznie nie ma, a nie obejmuje rehabilitacji, ktéra jest odbywana u innego pracodawcy.
Pomimo tego pierwszy pracodawca ponositby ciezar ochrony zatrudnienia w czasie rehabilitacji

odbywanej u innego pracodawcy.

Sad Najwyiszy podjat probe rozwigzania tej kwestii. W szczegdlnosci w wyroku Sadu Najwyiszezgo
z dnia 26 marca 2009r., Il PK 245/08, dopuscit on rozwigzanie przez pracodawce umowy o prace z
pracownikiem w okresie miedzy wyczerpaniem przez pracownika prawa do zasitku chorobowego a
rozstrzygnieciem ostateczng decyzjg organu rentowego o prawie pracownika do Swiadczenia
rehabilitacyjnego jest zgodne z prawem, chyba ze z decyzji tej wynika, ze w tym okresie pracownik miat
prawo do Swiadczenia rehabilitacyjnego (art. 53 § 1 pkt 1 lit. b k.p.) Wyrok ten pozwala usungé ujemne
skutki znacznego wydtuzenia okresu oczekiwania na przyznanie tego Swiadczenia

W mysél art. 293§ 1 Kodeksu pracy (dalej jako k.p.) pracownik zatrudniony u danego pracodawcy co
najmniej 6 miesiecy moze raz w roku kalendarzowym wystgpi¢ do pracodawcy z wnioskiem o zmiane
rodzaju pracy na bardziej przewidywalne i bezpieczne warunki pracy. Pracodawca powinien, w miare
mozliwosci, uwzgledni¢ wniosek pracownika, o ktdrym mowa powyzej. Udziela on Pracodawca udziela
pracownikowi odpowiedzi na wniosek, o ktdrym mowa powyzej , biorgc pod uwage potrzeby
pracodawcy i pracownika, nie pdzniej niz w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania wniosku. W razie

nieuwzglednienia wniosku pracodawca informuje pracownika o przyczynie odmowy.
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Choroba COVID-19 czesto dotykata osoby starsze, ktdre nie nabyty jeszcze prawa do emerytury. Takie
osoby mogg korzysta¢ z ochrony przed wypowiedzeniem w okresie przedemerytalnym. W
szczegoblnosci wedtug art. 39 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi,
ktédremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia
umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku (odpowiednio 62 kobiety lub
65 lat mezczyini) . Powyzszego przepisu art. 39 nie stosuje sie w razie uzyskania przez pracownika
prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Jak juz o tym mowa powyzej wedtug art. 55. § 1. k.p. pracownik moze rozwigza¢ umowe o prace bez
wypowiedzenia, jezeli zostanie wydane orzeczenie lekarskie stwierdzajgce szkodliwy wptyw
wykonywanej pracy na zdrowie pracownika, a pracodawca nie przeniesie go w terminie wskazanym
w orzeczeniu lekarskim do innej pracy, odpowiedniej ze wzgledu na stan jego zdrowia i kwalifikacje

zawodowe. Moze to jednak wptywac na obnizenie emerytury.

Wedtug art. 56. § 1 k.p. pracownikowi, z ktérym rozwigzano umowe o prace bez wypowiedzenia z
naruszeniem przepisbw o rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie, przystuguje roszczenie o
przywrdcenie do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie. O przywrdceniu do pracy

lub odszkodowaniu orzeka sad pracy.

Ochrona pracy zwigzana osobg pracownika nie pomija catkowicie interesu pracodawcy. W
szczegblnosci, powyzszych przepiséw, ani takzie przepisow szczegdlnych dotyczacych ochrony
pracownikéw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace nie stosuje sie w razie
ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy (art. 41 k.p.). Oznacza to ograniczenie ochrony

pracownikéw w tym zakresie.

Podobnie wedtug art. 43k.p. pracodawca moze wypowiedzie¢ warunki pracy lub ptacy pracownikowi,
o ktérym mowa w art. 39 k.p., jezeli wypowiedzenie stato sie konieczne ze wzgledu na stwierdzong
orzeczeniem lekarskim utrate zdolnosci do wykonywania dotychczasowe] pracy albo, co moze by¢

takze nastepstwem Covidu.

Choroba COVID-19 lub jego nastepstwa mogg sie tgczy¢ takze z prawem do zasitku chorobowego,
ktory stanowi Swiadczenie z ubezpieczen spotecznych. COVID-19 zazwyczaj powoduje diuzszg lub
krotszg niezdolnos$¢ do pracy. W rezultacie pracownik niezdolny do pracy (lub niemogacy jej
wykonywac) nabywa prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego zastepujgce wynagrodzenie
za prac, noszgce nazwe zasitku chorobowego Warunkiem nabycia prawa do zasitku jest niezdolnos¢

do pracy lub niemoznos¢ jej wykonywania. Ponadto obejmuje to odosobnienie z powodu podejrzenia
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choroby zakaznej. Prawo do zasitku jest powstaje w czasie trwania stosunku pracy lub w krétkim czasie
po jego ustaniu (14 dni, a przy chorobie o dtuzszym okresie wylegania — 3 miesigce). Pracownik nabywa
prawo do zasitku po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego (pozostawania w
stosunku pracy). Zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci do pracy z powodu
choroby (lub niemoznosci jej wykonywania) — nie dtuzej jednak niz przez 182 dni. Do okresu tego wlicza
sie okresy poprzedniej niezdolnosci do pracy, spowodowanej tg samg chorobg, jezeli przerwa miedzy
ustaniem poprzedniej a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy nie przekracza 60 dni. W
przypadku réznych chordéb liczy sie okresy nieprzerwanej niezdolnosci do pracy. Podstawe wymiaru
zasitku chorobowego stanowi wynagrodzenie za okres 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych

miesigc, w ktédrym powstata niezdolnos$¢ do pracy.

Prawo do zasitku za caty okres zwolnienia traci ubezpieczony wykonujgcy w tym okresie prace
zarobkowg lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z jego przeznaczeniem.
Zwolnienie lekarskie jest dostarczane elektronicznie zaréwno pracodawcy jak i ZUS-owi. Do kontroli
jego wykorzystania uprawnione sg organy ZUS (oraz pracodawca zatrudniajgcy powyzej 20
pracownikéw). Niezaleznie od tego prawidtowos¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy z

powodu choroby oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich podlega kontroli lekarzy orzecznikéw ZUS.

W 2005 r. roku wprowadzono ochrone stosunku pracy w czasie pierwszych trzech miesiecy pobierania
swiadczenia rehabilitacyjnego, co moze znajdowa¢é zastosowanie przy wystgpieniu komplikacji po
chorobie spowodowanej wirusem SARS-CoV-2. Ustawodawca opart sie na zatozeniu, ze rehabilitacja
i zwigzane z nig Swiadczenie bedg nastepowaé bezposrednio po zakoriczeniu pobierania  zasitku
chorobowego. Tym samym pierwsze trzy miesigce pobierania tego $wiadczenia stanowityby
przedtuzenie okresu zasitkowego i korzystaty z takiej samej ochrony (por. art.53 § 1 pkt 1 lit. b k.p.).
W odréznieniu od okresu zasitkowego, ktdrego czas i wymiar jest $cisle oznaczony w przepisach,
nabycie prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego moze nastepowac bezposrednio po zakornczeniu
okresu pobierania zasitku chorobowego. Odmowa przyznaniu $wiadczenia rehabilitacyjnego decyduje
lekarz orzecznik, a w drugie instancji komisja lekarska Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych. Osoba
ubiegajaca sie o to swiadczenie moze tez moze tez wystgpi¢ z wnioskiem o przekazanie przekazaniem
sporu w kwestii nabycia prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego na droge sgdowa. W rezultacie okres
pomiedzy zakonczeniem pobierania zasitku chorobowego a nabyciem prawa do $wiadczenia
rehabilitacyjnego moze by¢ bardzo wydtuzony.

Zamiarem ustawodawcy byto zapewnienie ochrony przed rozwigzaniem stosunku przez okresu
pobierania zasitku chorobowego oraz bezposrednio po nim, przez pierwsze trzy miesigce okresu

pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego. Jest oczywiste, ze okres pobierania $wiadczenia
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rehabilitacyjnego moze sie rozpocza¢ dopiero po nabyciu do niego prawa. W wielu przypadkach
dtugotrwata procedura ustalania takiej sytuacji prawa do swiadczenia rehabilitacyjnego moze
spowodowaé wielomiesieczne wydtuzenie tego okresu. W konsekwencji tez rozpoczecie pobierania
Swiadczenia rehabilitacyjnego moze nastepowac ze znacznym opdznieniem. W krancowej sytuacji
przyznanie swiadczenia rehabilitacyjnego moze nastepowac po dtugim czasie od zakoriczenia choroby
z, co niekiedy przekresla sens rehabilitacji. Zwazywszy na utrudniony dostep do wielu procedur
rehabilitacyjnych, ich udzielenie moze nastgpic jeszcze pdzniej, tym bardziej ze sprawy te toczyty sie
w okresie pandemii lub po jej zakoriczeniu. Przezten czas osoba wymagajaca rehabilitacji moze dojs¢
do zdrowia albo odwrotnie — nastgpi utrwalenie jej schorzenia, ktdrego nie bedzie mozna usungé
zabiegami rehabilitacyjnymi Przez ten czas osoba, ktérej przyznano swiadczenia rehabilitacyjne, moze
tez podjaé prace u innego pracodawcy, u ktdrego pracownik, ktéremu przyznano sSwiadczenie
rehabilitacyjne nie jest objety ochrong trwatosci stosunku pracy. Prowadzitoby to do paradoksalnej
sytuacji, w ktérej ochrona ta wcigz obejmuje zatrudnienie, ktérego faktycznie nie ma, a nie obejmuje
rehabilitacji, ktéra jest odbywana u innego pracodawcy. Pomimo tego pierwszy pracodawca ponositby

ciezar ochrony zatrudnienia w czasie rehabilitacji odbywanej u innego pracodawcy.

Sad Najwyzszy podjat prébe rozwigzania tej kwestii. W szczegdlnosci w wyroku Sadu Najwyiszego z
dnia 26 marca 2009r., Il PK 245/08, dopuscit rozwigzanie przez pracodawce umowy o prace z
pracownikiem w okresie miedzy wyczerpaniem przez pracownika prawa do zasitku chorobowego a
rozstrzygnieciem ostateczng decyzjg organu rentowego o prawie pracownika do $wiadczenia
rehabilitacyjnego jest zgodne z prawem, chyba ze z decyzji tej wynika, ze w tym okresie pracownik miat
prawo do Swiadczenia rehabilitacyjnego (art. 53 § 1 pkt 1 lit. b k.p.) Wyrok ten pozwala usungé¢ ujemne

skutki znacznego wydtuzenia okresu oczekiwania na przyznanie tego swiadczenia.

Podsumowanie

Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne obejmujg instrumenty prawne, ktére sg przydatne takze w
odniesieniu do chordb o charakterze epidemicznym. Dotyczy to zwtaszcza ochrony trwatosci stosunku
pracy oraz $wiadczen na wypadek choroby i nierzadko zwigzanej z tym niezdolnosci do pracy.
Posrednio obejmuje to takze ochrone trwatosci stosunku pracy pracownikdéw, ktdrzy potencjalnie
moga sie znalez¢é w takiej sytuacji oraz pracownikow, ktorzy sg w wieku przedemerytalnym. Prawo
pracy zawiera instrumenty, ktore gwarantujg pracownikowi utrzymanie zatrudnienia w przypadku
choroby. Jest to o tyle istotne, ze w okresie epidemii niektérzy pracodawcy sg zmuszeni do redukcji
zatrudnienia. Znaczna cze$¢ regulacji prawnej stuzgca ochronie pracownikéw w przypadku choroby i

jej nastepstw zostata wprowadzona przed pandemia. Niemniej, niektdre instytucje prawne zostaty
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dodane w odpowiedzi na rosnacy liczbe zakazen, na przyktad kwarantanna lub upowszechnienie

mozliwosci pracy zdalnej (telepraca).

Abstrakt

Ekonomiczne nastepstwa pandemii COVID-19 wobec pracownikow wystepujg w dwdch, po czesci ze
sobg zwigzanych, ptaszczyznach. Po pierwsze, pracownicy dotknieci chorobg wywotang wirusem Sars-
Cov-2 czesto nie sg w stanie wykonywad pracy lub osiggajg mniejsza jej wydajnosé. Po wtére, maleje
zapotrzebowanie na wiele débr, z ktérych nie da sie korzysta¢ w okresie pandemii lub korzysta sie z
nich w mniejszym zakresie. Przektada sie to na efektywnos¢ wielu rodzajow pracy. Zderza sie to z
dazeniem pracodawcow do petnego i wydajnego zatrudniania. Istotnym skutkiem ekonomicznym jest
znaczny wzrost wydatkow na stuzbe zdrowia zwigzany z leczeniem choroby, jak i jego pdzniejszych
nastepstw. Ekspertyza poswiecona jest analizie prawnej nastepstw choroby dla pracownika, w tym
zwigzanych z ryzykiem utraty pracy, dostepem do $wiadczen z tytutu choroby oraz ochrony przed
zwolnieniem. Znaczna cze$é regulacji prawnych dotyczacych sytuacji pracownikéw w czasie choroby
zostata wprowadzona przez okresem pandemii i nie w czasie jej trwania nie ulegty one zmianie.
Wprowadzone zostaty natomiast okresowe przepisy dotyczgce kwarantanny pracownikéw w

przypadku choroby.

Stowa kluczowe

pandemia COVID-19, niezdolnos¢ do pracy, ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie chorobowe, wiek

przedemerytalny



