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finansowany ze srodkow Ministerstwa Edukacji i Nauki na podstawie Decyzji Nr 41/WFSN/2021



W dziataniach zmierzajacych do tagodzenia skutkow pandemii wérdéd grupy wysokiego
ryzyka (osoby 60+) nalezy wzigé pod uwage trzy aspekty: pandemie jako zjawisko niebezpieczne
w kazdych okoliczno$ciach; sytuacje materialng, zdrowotng, spoleczng oraz psychiczng osob z
grupy ryzyka, mozliwosci systemowe opieki spotecznej w warunkach pandemii oraz po jej
zakonczeniu. Kazdy z tych aspektow sktada si¢ na wstgpng diagnozg sporzadzong na podstawie
danych zastanych, z wykorzystaniem danych pierwotnych, ukierunkowanych na wypracowanie
docelowego modelu wsparcia dla seniorow w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19.
Szczegblnie istotne wydaje si¢ uwzglednienie wzajemnych zwiazkéw migdzy kondycja
materialng, zdrowotna, spoteczng i psychiczng senioréw a mozliwosciami zaspokojenia ich
potrzeb przez system pomocy spotecznej zard6wno w ramach zasobow ustawowych, jak i w
ramach lokalnych sieci wsparcia, ktore moga inicjowaé i wspottworzy¢é osrodki pomocy

spoteczne;.

ZGONY WSROD SENIOROW W CZASIE PANDEMII

Uwzgledniajac oficjalne statystyki dotyczace zachorowalnosci na COVID-19 oraz zgony,
mozemy pokaza¢, z jak powaznym problemem epidemicznym mamy do czynienia, natomiast
niewiele dowiadujemy si¢ o spotecznych skutkach pandemii i jej oddziatywaniu na biezace relacje
miedzyludzkie, przektadajace si¢ na jakos$¢ zycia w srodowisku lokalnym. W 2020 roku liczba
zgonéw w stosunku do roku poprzedniego byla wyzsza o 77 980 przypadkow!, a za 94% tej

nadwyzki odpowiadaty zgony wsrdd osob z grupy wiekowej 60+.

Tabela 1 Liczby zgonow w latach 2019-2020 wraz z prognozq na rok 2020

Liczba zgondéw w 2020 roku 485 604 w tym 422 318 w grupie 60+
Liczba zgondéw w 2019 roku 407 624 wtym 347 911 w grupie 60+
Nadwyzka wzglgdem roku 2019 77980 74 407

Zrédlo: GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/zgony-wedlug-tygodni,39,2.html

Wykres 1. Nadwyzka zgonow w 2020 roku wzgledem roku 2019 w podziale na kategorie wiekowe.

1 Nieco inne dane podaje raport Ministerstwa Zdrowia z lutego 2021 r., w ktoérym jest informacja, ze nadwyzka

wynosila 67 112 zgonéw. Zob. file:///C:/Users/IPiSS/Downloads/Raport_o_zgonach_w_Polsce_w_2020%20(2).pdf



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/zgony-wedlug-tygodni,39,2.html
file:///C:/Users/IPiSS/Downloads/Raport_o_zgonach_w_Polsce_w_2020%20(2).pdf
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Zrédio: Ministerstwo Zdrowia (2021). Informacja o zgonach w Polsce w 2020 r.,
file:///C:/Users/IPiSS/Downloads/Raport_o_zgonach_w_Polsce_w_2020.pdf

SYTUACJA MATERIALNA SENIOROW

Z danych GUS wynika, ze sytuacja materialna seniorow jest relatywnie dobra, a jest to
niezwykle wazna zmienna w kontekscie roznorodnych, dodatkowych wydatkéw zwigzanych z
ryzykiem zachorowania. W poréwnaniu do innych kohort wiekowych ubostwo skrajne senioréw

bylo mniejsze, co wida¢ na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Zasieg ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych w 2019 r.

Zrédlo: GUS (2021). Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2019 r.

Podstawowym zrodtem utrzymania seniorow sa $wiadczenia spoleczne, ktore stanowia
prawie 85% rozporzadzalnego dochodu w gospodarstwach senioralnych.

Wykres 3. Struktura dochodu rozporzadzalnego na jedng osobg w gospodarstwach domowych ztozonych
wylacznie z 0s6b w wieku 60 lat 1 wiecej w 2019 1.


file:///C:/Users/IPiSS/AppData/Local/Microsoft/IPiSS/Downloads/Raport_o_zgonach_w_Polsce_w_2020.pdf
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Zrédlo: GUS (2021). Sytuacja osob...

Wzglednie dobra sytuacja materialna seniorow to konsekwencja relatywnie wysokich
$wiadczen emerytalnych, ktorych relacja do przecigtnego wynagrodzenia wprawdzie spada, ale

wcigz znacznie przekracza 50%, natomiast ich warto$¢ bezwzgledna ro$nie.

Wykres 4. Przecigtna miesieczna emerytura brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych i jej
relacja do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
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Pomimo relatywnie dobrej sytuacji materialnej senioréw cze$¢ z nich suplementowana
byla $wiadczeniami pomocy finansowej, najczesciej w postaci zasitkow statych, z ktorych
skorzystato ponad 90 tys. oséb w wieku 60 lat i wigcej, z czego wigkszos$¢ to seniorzy samotnie

gospodarujacy (80,1%).



Wykres 5. Swiadczeniobiorcy zasitkow statych w wieku 60 lat i wigcej przypadajacy na 10 tysiecy 0sob w
wieku 60 lat i wigcej, wedlug wojewodztw w 2019 r.
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Zrédio: GUS (2021). Sytuacja osb...

Wazng informacja o sytuacji materialnej seniorow jest warto$¢ zadtuzenia tej grupy, ktora
pomniejsza miesigczny dochod rozporzadzalny. Na koniec 2019 roku 21% senioréw posiadato
zobowigzania z tytutu kredytu konsumpcyjnego, a 3,8% z tytulu kredytu hipotecznego. Seniorzy
stanowili blisko jedna czwartg kredytobiorcow kredytéw konsumpcyjnych i 9,2% obcigzonych
kredytem hipotecznym. Przecigtna wartos¢ kredytu konsumpcyjnego wynosita 18,5 tys. zi.
Najbardziej zadluzeni byli seniorzy w wojewddztwie mazowieckim (22,1 tys. zt), a najmniej

zadhuzeni w wojewodztwie podkarpackim (14,2 tys. zt) i $wietokrzyskim (14,5 tys. zt).

Wykres 6. Przecietne zadtuzenie jednego kredytobiorcy w wieku 60 lat i wiecej z tytulu kredytow
konsumpcyjnych, wedtug wojewodztw w 2019 r. (w tys. zt)

25 22,1

20

18,8 18,5 19,7 203 18,8 18,5
17,9 17,3 17,8 17,3 17,6 17,7
15,8
14,2 14,5

5 | | |
0

.o .

,b‘}“\ ‘b s 5

[y
6]

[y
=]



Zrédlo: GUS (2021). Sytuacja oséb...

Najwigksze zadtluzenie z tytulu kredytow hipotecznych mieli seniorzy z wojewodztwa
mazowieckiego (119,8 tys. zl) i pomorskiego (89,4 tys. zl), najmniejsze za$§ z wojewddztwa

podkarpackiego (59,7 tys. zt) i opolskiego (62,5 tys. zt).

Wykres 7. Przecigtne zadtuzenie jednego kredytobiorcy w wieku 60 lat i wigcej z tytutu kredytow hipo-
tecznych, wedtug wojewodztw w 2019 r. (w tys. zt)
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Zrédto: GUS (2021). Sytuacja oséb...

Wazng zmienng jest postrzeganie przez seniordw wiasnej sytuacji materialnej. Wyraznie
wida¢, ze znacznie gorzej postrzegaja swoja sytuacje samotni seniorzy niz Zamieszkujacy w 2-
osobowych gospodarstwach. Pewna roznice wida¢ takze migdzy mieszkancami miast i wsi na
korzy$¢ tych pierwszych, ale nie jest ona tak znaczaca, jak w przypadku réznicy miedzy

gospodarstwami 1- i 2-0sobowymi.

Tabela 2 Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych seniorow w 2019 r.

Gospodarstwa domowe wylacznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej
wyszczegllnienie w tym
razem
1- osobowe | 2-0s0bowe

ogotem
Dobra i raczej dobra 37,4 27,9 48,6
Przecietna 52,2 56,4 475
Ztairaczej zta 10,4 15,7 3,9

miasta
Dobra i raczej dobra 39,8 30,4 50,9
Przecietna 50,6 55,1 455
Ztairaczej zla 9,6 14,5 3,6




wie$
Dobra i raczej dobra 30,5 20,6 41,7
Przecietna 56,9 60,1 53,5
Ztairaczej zla 12,6 19,2 4,8

WYBRANE ASPEKTY STANU ZDROWIA SENIOROW PRZED I W TRAKCIE PANDEMI|I

Dla oceny dziatalnosci systemu pomocy spolecznej wobec seniorow w zwiazku z sytuacja
pandemiczng wazne jest uwzglednienie stanu zdrowia seniorow. Jednym z aspektow jest samoocena

stanu zdrowia przed i w czasie pandemii. Odpowiednie dane prezentujg ponizsze wykresy:

Wykres 8. Samoocena stanu zdrowia os6b w wieku 60 lat i wigcej w 2019 r.

wies$

miasta

kobiety

mezczyzni

Wykres 9. Kondycja psychiczna senioréw (65+).

= jest lepsza niz przed pandemia
® jest podobna niz przed pandemia

= jest gorsza niz przed pandemia

Zrédlo: Senior Hub. Instytut Polityki Senioralnej (2021). Jako$¢ zycia osob starszych w Polsce w pierwszym roku
pandemii COVID-19

Dane z powyzszych wykresoOw nie s3 w pelni kompatybilne, gdyz o kondycje psychiczng
w zwigzku z pandemig pytano seniorow w wieku 65+, ale sg one na tyle znaczace, ze warto je w

tym miejscu przytoczy¢.



Obraz, jaki wytania si¢ z powyzej przytoczonych danych, jest nastepujacy:

e W czasie pandemii COVID-19 wsrdd senioréw 60+ wystapita nadwyzka zgondw;

e sytuacja materialna seniorow 60+ jest relatywnie dobra, cho¢ znacznie gorsza w 1-0sobowych go-
spodarstwach domowych;

e pandemia COVID-19 spowodowata znaczne pogorszenie samooceny kondycji psychicznej wsrod
Seniorow.

Te trzy zmienne wyznaczaja warunki dziatania dla systemu pomocy spotecznej, ktory z
racji swoich mozliwosci, a takze ustawowych zobowigzan, moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do

tagodzenia skutkow pandemii w §rodowiskach lokalnych.

DZIALANIA SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ WOBEC SENIOROW

Ustawowym obowigzkiem pomocy spotecznej jest udzielanie wsparcia celem
zaspokojenia podstawowych potrzeb, ktore dalece wykraczaja poza $wiadczenia pienigzne.
Jednym z takich $wiadczen jest organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania beneficjenta (art. 17.1.11 Ustawy o pomocy
spolecznej). Zagregowane dane o dziatalno$ci pomocy spolecznej nie uwzgledniaja Swiadczen
adresowanych tylko do kategorii senioréw, gdyz pojawia si¢ rowniez kategoria emeryci i rencisci.
Mozemy natomiast pokaza¢, jak duza grupe wsrod rodzin objgtych pomoca spoteczng stanowity
rodziny emerytéw i rencistow oraz jak liczng grupe wsrdd osob, ktorym udzielono $wiadczenia,
stanowily osoby w wieku 60+. Niestety w tym drugim przypadku zagregowany zbiér danych

MRPIiPS zawiera wiele brakow.

Wykres 10. Liczba rodzin i 0sob objgtych pomoca spoteczna, w tym rodziny emerytow i rencistow.
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Zrédlo: CAS MRPiPS

Z powyzszych danych wynika, ze w 2019 roku rodziny emerytow i rencistow stanowity

22% ogotu rodzin, ktérym udzielono wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej. L.acznie w

tych rodzinach zamieszkiwato 366 018 osdb, co stanowito 15,9% ogétu liczby oséb w rodzinach

wspieranych. Z tej grupy 38,7% o0s6b mieszkato na wsi. W 2020 roku udziat rodzin emerytow i

rencistOw w ogole rodzin, ktore otrzymaly wsparcie z pomocy spotecznej, spadt do 21,2%. Na wsi

zamieszkiwato 36,5% wspieranych emerytoéw i rencistow, a taczna liczba osob w rodzinach

emerytow i rencistow wyniosta 319 476, co stanowito 15,2% og6tu liczby os6b w rodzinach

wspieranych.

Z innych danych (nalezy podkresli¢, ze niepetnych) wynika, ze seniorzy (60+) w 2019

roku stanowili 13,9% ogétu osob, ktorym przyznano $wiadczenie, w 2020 roku ten wskaznik

ksztattowat si¢ na poziomie 13%, a prognoza na 2021 rok wskazywata 13,2%.

Tabela 3 Korzystajgcy ze wsparcia pomocy spolecznej

osoby i rodziny, ktérym

wojewodztwo . . osoby i rodziny, ktérym przyznano §wiadczenie
udzielono wsparcia
liczba oséb liczba oséb wiek 60 lat i wiecej
2021 2021 2021
2019 2020 progno- | 2019 2020 pro- 2019 | 2020 pro-
za gnoza gnoza
dolno$laskie 174016 | 162431 | 163176 | 81236 | 66365 | 66566 |10721| 9749 | 9823
kujawsko-pomorskie| 156 378 | 145125 | 145606 | 92625 | 85487 | 85561 |11746| 9796 | 9829
lubelskie - - - - - - - - -
lubuskie - - - - - - - - -
toédzkie 147255 | 130867 | 134724 | 83028 | 75178 | 75352 |11300| 9750 | 9852
malopolskie 225446 | 215065 | 217729 | 99794 | 91816 | 91715 |15361 | 11611 | 11672
mazowieckie - - - - - - - - -
opolskie 50 457 52 481 54987 | 26957 | 24581 | 24575 | 4764 | 4102 | 4112
podkarpackie - - - - - - - - -
podlaskie 87 137 81822 82557 | 48848 | 44333 | 44468 | 4348 | 3404 | 3454
pomorskie - - - - - - - - -
$laskie 220284 | 216626 | 217160 |102341| 91820 | 91951 |15112|12712| 12854
swigtokrzyskie - - - - - - - - -
warminsko- 156749 | 147961 | 147862 | 77390 | 69679 | 69740 | 8972 | 8307 | 8340
mazurskie
wielkopolskie 233252 | 225194 | 226307 | 104243 | 99183 | 99201 |17232|15598 | 15641
zachodniopomorskie - - - - - - - - -
RAZEM 1450974 11377572 [1390108 [716462 p48442 H49129 PB9556 B5029 | 85577

Zrédio: OZPS MRPiPS
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Seniorzy (60+) w catej populacji $wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej nie stanowig
dominujacej grupy. Uwzgledniajac dostgpne dane z OZPS z podziatem na wojewddztwa widzimy,
ze najwyzszy udzial seniorbw W calej grupie $wiadczeniobiorcOw zarejestrowano w

wojewodztwie opolskim, a najnizszy w wojewodztwie podlaskim.

Wykres 11. Udziat seniorow (60+) w ogole $§wiadczeniobiorcéw z podziatem na wojewodztwa.
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Zrédlo: OZPS MRPiPS

Wazng informacje o zakresie udzielanej seniorom pomocy spotecznej zawieraja dane o
ustugach opiekunczych. Uwzgledniaja one wszystkie tego typu ustugi, bez wzgledu na wiek
$wiadczeniobiorcy, niemniej stanowig wazng przestanke do szacowania potrzeb seniorow, ktorzy
najczesciej sa odbiorcami ushug opiekunczych. Ogodlna liczba o0sob, ktorym przyznano w 2019
roku $wiadczenia wyniosta 1192 683, a z ustug opiekunczych skorzystaty 119 342 osoby, co
stanowito 10% ogo6lnej liczby. W 2020 roku ze swiadczen skorzystato 1 094 030 0séb, w tym
ushug opiekunczych przyznano 113 059, co stanowito 10,3% ogolnej liczby. Udzial ustug
specjalistycznych wsrod ogolnej liczby $wiadczen opiekunczych w 2020 roku wynidst niecate
4%, a udziat oséb, ktore skorzystaly ze specjalistycznych ustug opiekunczych wsrod ogotu osob z
przyznanymi ustugami opiekunczymi wyniost 5,2%.

Tabela 4 Udzielone swiadczenia, w tym ustugi opiekuncze w latach 2019-2020

liczba osdéb,
formy pomoc ktérym przy- liczba kwota liczba rodzin | liczba oséb
yp y znano decyzja $wiadczen $wiadczen w rodzinach
Swiadczenia
2019

razem | 1192683 | X | 3349971826 | 851759 | 1834493
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ustugi opickuficze - 119 342 36 866 476 683 414 356 116 858 143585
ogotem
w tym specjalistycz- X X X X X
ne ustugi opiekuncze

2020
razem 1094 030 X 3315 039 996 794 263 1648 983
ustugi opickuficze - 113 059 34 551 443 713 669 969 110 781 133 207
ogotem
w tym specjalistycz- 5938 1365 914 31 396 391 5780 9647
ne ustugi opiekuncze

Zrédio: CAS MRPiPS

Zmiany demograficzne i1 rosngce zapotrzebowanie na ushugi opiekuncze sprawity, ze
uruchomione zostaty specjalne programy wsparcia dla senioréw. Jednym z nich jest program
Opieka 75+ adresowany do osob w wieku 75 lat i wigcej, zamieszkalych na terenie gmin do 60
tys. mieszkancow. Celem programu jest dofinansowanie ustug opiekunczych dla seniorow, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, spetniajgcych warunki wsparcia wskazane w ustawie 0
pomocy spoleczne;.

Wybuch pandemii sprawit, ze do obowiazkéw pomocy spolecznej wpisano kolejne
zadanie zwigzane z konieczno$cig wsparcia senioréw. | tak 20 pazdziernika 2020 roku
uruchomiono program wsparcia dla seniorow (70+) Wspieraj Seniora — Solidarnosciowy Korpus
Wsparcia Seniorow, ktérego bezposrednim realizatorem i koordynatorem sg osrodki pomocy
spotecznej. Program pierwotnie mial by¢ realizowany do konca 2020 roku, ale ze wzgledu na
przedtuzajaca si¢ pandemie jego realizacja zostata przedtuzona do konca 2021 roku. Na program
rzad pierwotnie przeznaczyt 100 mln zt.

Podstawowym zatozeniem programu jest wsparcie senioréw w zakresie zaopatrzenia w
podstawowe produkty, aby ograniczy¢ ryzyko zachorowania w czasie przypadkowych kontaktow
spotecznych. Os$rodki pomocy spolecznej moga bezposrednio realizowaé t¢ ustuge, zleci¢ jej
wykonanie organizacjom pozarzagdowym lub zakupi¢ od podmiotow for-profit. Mechanizm
udzielania wsparcia zaktada wspotprace nie tylko migdzy osrodkiem pomocy spotecznej i
beneficjentem ustugi, ale réwniez z innymi podmiotami na terenie gminy (organizacjami

pozarzadowymi, zolnierzami WOT, harcerzami, podmiotami for-profit itp.).
WNIOSKI:

e Seniorzy stanowig grupe szczegolnego ryzyka pandemicznego zagrozong zgonami;
e zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, bedzie

rosto zaré6wno ze wzgledu na pandemig, jak i procesy demograficzne;
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udziat 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych wsrod ogdtu korzystajgcych ze Swiad-
czen pomocy spotecznej wynosi okoto 10% i nalezy spodziewac si¢ wzrostu tej wielkosci;
zaroOwno ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, jak i sytuacje pan-
demiczng wtadze centralne uruchomily specjalne programy majace na celu wsparcie se-
nioréw (m.in. Opieka 75+, Wspieraj Seniora — Solidarnosciowy Korpus Wsparcia Senio-
row).

Rekomendacje dla planowanych dziatan w obszarze systemu pomocy spotecznej w ramach

projektu fagodzenie skutkéow pandemii wsrod grup wysokiego ryzyka — osoby 60+:

nalezy zwroci¢ szczegolng uwagg przy projektowaniu badan diagnostycznych na infrastrukturalne,
finansowe, kadrowe i organizacyjne mozliwos$ci §wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjali-
stycznych ustug opiekunczych w srodowiskach lokalnych;

relatywnie niewielki udziat ustug opiekunczych w ogole swiadczen, a szczegdlnie bardzo maty
udziat specjalistycznych ustug opiekunczych, kaze zwrdci¢ uwage zard6wno na bariery podazy, jak
1 popytu na ww. ustugi;

szczegoblnie przydatnym materiatem analitycznym powinny by¢ dokumenty sprawozdawcze rza-

dowych programéw wsparcia senioréw, ktore beda dostepne na poczatku 2022 roku.



