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WPROWADZENIE

W potowie 2021 roku osoby w wieku 60+, okreslane jako osoby starsze!, stanowity
13,5% populacji naszego globu. Udziat tej zbiorowos$ci z roku na rok jednak szybko wzrasta,
a zwigzany z nim proces starzenia si¢ ludnosci jest widoczny przede wszystkim w
spoteczenstwach rozwinigtych gospodarczo. Dynamicznie narasta on m.in. w Europie, gdzie
osoby w wieku 60+ stanowiag 25,7% populacji, a w potudniowej cz¢éci kontynentu nawet
27,9%2 W krajach Unii Europejskiej natomiast osoby starsze to juz 27% ogélnej liczby
ludnosci tej wspolnoty?®.

Polska jest krajem, w ktérym proces starzenia si¢ ludnosci cechuje tempo szybsze niz
w wigkszosci krajow $wiata oraz podobne do wielu panstw Unii Europejskiej. W naszym
kraju w 2020 roku osoby w wieku 60+ stanowity 25,4% spoteczenstwa. Wedtug prognoz w
2030 roku bedzie to juz 29%, podczas gdy przecigtnie na §wiecie ten wskaznik wzro$nie do
16,5%* a w UE do 31%°. Za niespelna dekade problemy oséb starszych stang sie wiec
problemami jednej trzeciej europejskiego i polskiego spoteczenstwa.

Rosnacy udziat 0sob starszych w strukturze ludnosSci niesie ze sobg zardwno szanse,
jak 1 zagrozenia, dlatego proces ten wymaga od rzadéw prowadzenia rozwaznej,
konsekwentnej polityki, ktora bedzie nie tylko ogranicza¢ negatywne skutki, lecz takze
wykorzystywac potencjatl starzejacych si¢ populacji. Zarowno badania 1 statystyki polskie, jak
i analizy zagraniczne wskazuja wyraznie, ze w warunkach kryzysu spowodowanego
pandemia COVID-19 polityka ta zostata ostro zweryfikowana, w wielu obszarach -
negatywnie®.

Pandemia pod kazdym wzgledem znaczaco zmienita zycie ludzi na catym $wiecie. W
sposob typowy dla sytuacji kryzysowych COVID najsilniej uderzyl w najstabszych,
zatrzymujac, a nawet odwracajac, bardzo wolny postep w dziedzinie zdrowia. Zwielokrotnita
tez zagrozenia inne niz sama choroba. Wedtug raportu ONZ, dotyczacego realizacji celow

zrownowazonego rozwoju, W 2020 roku tylko na skutek pandemii koronawirusa znikng¢to

! Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. poz. 1705) osoba
starsza to osoba, ktora ukonczyta 60 rok zycia.

2 http://data.un.org/_Docs/SYB/PDFs/ (dostgp: 22.10.2021).

3 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/ (dostep: 22.10.2021).

4 https://population.un.org/wpp/DataQuery/ (dostep: 22.10.2021).

5 Interaktywna baza danych Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PROJ_19NP__
custom_ 1652840/default/table?lang=en (dostgp: 22.10.2021).

6 Zob. COVID-19 and older people. Oswiadczenie komisarz UE ds. réwnosci Heleny Dalli, kwiecier
2020 r., https://www.age-platform.eu/policy-work/news/eu-commissioner-equality-reaffirms-older-persons-
rights-time-covid-19 (dostep: 22.10.2021).



255 min miejsc pracy w pelnym wymiarze godzin, o 119-124 mln osob zwigkszyta si¢ liczba
mieszkancow Ziemi zyjacych w sferze materialnego ubdstwa, czesto skrajnego, a liczba osob
cierpigcych gtdd wzrosta o 83—132 miIn. Naruszone zostaly mechanizmy gospodarcze i wiezi
spoteczne oraz podwazone zaufanie do politycznego establishmentu i instytucji, ktore
dotychczas uwazane byty za fundamenty rozwoju.

ONZ informuje, ze w odpowiedzi na pandemi¢ w okresie od 1 lutego do 31 grudnia
2020 roku rzady na catym $wiecie wprowadzily ponad 1600 $rodkéw ochrony socjalne;j,
glownie jednak doraznych lub jednorazowych. Tymczasem pandemia nie mija, a tylko w
odniesieniu do opieki zdrowotnej w potowie 2021 roku okoto 90% krajow $wiata zgltaszato
zaklocenia w $wiadczeniu podstawowych ustug zdrowotnych’, ktére naleza do glownych
wyznacznikow poziomu i jako$ci zycia osob starszych.

Dane z réznych krajow $wiata wskazuja, ze osoby 60+ sa jedng z grup ludnosci, ktore
najsilniej zostaly dotkniete skutkami pandemii®. Sa one odczuwane przez osoby starsze w
réoznych obszarach zycia i w réznym stopniu. W kazdym przypadku jednak wymagaja
podjecia szybkich, zdecydowanych dziatan w zakresie szeroko rozumianej polityki

senioralnej, aby wyeliminowac systemowo i trwale zaistniate problemy.

ZALOZENIA METODOLOGICZNE | METODYKA PRZYJETA W OPRACOWANIU

W opracowaniach dotyczacych stanu ekonomicznego gospodarstw domowych
analizowana jest przede wszystkim pozycja finansowa gospodarstwa domowego (dochody i
wydatki), subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstwa domowego oraz ocena
wplywu czynnikéw (ich zmian) charakterystycznych dla omawianej zbiorowosci®.

W niektorych analizach (np. GUS) sytuacji gospodarstw domowych osob starszych
podawane sg takze informacje dotyczace zdrowia, korzystania z pomocy (rzadziej udzielania
pomocy przez osoby starsze) oraz jakosciowe elementy, dotyczace na przyktad aktywnosci
spotecznej oséb starszych czy wiezi spotecznych. Badania empiryczne potwierdzaja istotne

Znaczenie tych elementoéw oceny poziomu i jakosci zycia dla sytuacji materialnej osob

starszych i ich rodzin. W opracowaniu skoncentrowano si¢ jednak, glownie z uwagi na

" Tamze.

8 The Impact of COVID-19 on Older Adults. Findings from the 2021 International Health Policy Survey
of Older Adults, Commonwealth Fund International Health Policy Survey of Older Adults,
https://doi.org/10.26099/mqsp-1695 (dostep: 22.10.2021).

% Por. publikacje GUS na temat sytuacji materialnej gospodarstw domowych.



ograniczong dostepnos¢ danych dla populacji 60+, na czynnikach ksztattowania dochodow i
wydatkéw w gospodarstwach osob starszych.

Przyjeto, ze w tej kategorii miesci¢ si¢ beda osoby spetniajace kryterium wieku oraz
gospodarstwa domowe emerytdow i rencistow. Tu takze kryterium wyboru wynika z
ograniczen dostgpnosci danych dla populacji w wieku 60 lat i wiecej.

Analiza (w wigkszo$ci poréwnan) nie objgto tez 0sob starszych utrzymujacych si¢ z
rolnictwa, poniewaz oprocz ograniczen dostepu i pordéwnywalnosci danych, kryterium doboru
wynika z zupelnie odmiennej specyfiki tych gospodarstw domowych. Ocena ich sytuacji
materialnej w warunkach pandemii wymaga odrebnej analizy i opracowania.

Zmiany sytuacji materialnej osob starszych w warunkach pandemii COVID-19
ukazano gtéwnie w odniesieniu do zmian w dochodach i wydatkach oraz samoocenie sytuacji
materialnej. Glowne zrodta danych to badania budzetow gospodarstw domowych i dane z
badania spojnosci spotecznej EU-SILC. Wykorzystano bazy danych i publikacje tematyczne
GUS, ZUS i Eurostat (w tym bazy interaktywne i opracowania dostepne online). Przywotano
tez — coraz liczniej pojawiajace si¢ w otwartym obiegu — krajowe i zagraniczne raporty i
analizy dotyczace skutkow pandemii odczuwanych w réznych obszarach zycia spotecznego i
gospodarczego. Tam, gdzie to bylo mozliwe, przedstawiono takze informacje na temat
0golnej sytuacji w danym zakresie w Unii Europejskie;.

Ocena wplywu pandemii na sytuacj¢ materialng populacji 60+ ukazana zostata

gtownie w formie porownania danych z lat 2019 i 2020.

CHARAKTERYSTYKA GOSPODARSTW OSOB STARSZYCH W POLSCE
Wiek i stan zdrowia

Populacja osob starszych jest przecigtnie coraz starsza. W Polsce, co prawda, nadal
dominujg W niej osoby wzglednie najmtodsze (6064 lata), ale ich udzial systematycznie
maleje. W 2019 roku wynosit 28,4%, natomiast w I potroczu 2021 roku — 26,8%1°.
Jednoczesénie udziat najstarszych grup wiekowych, to jest osob powyzej 80 roku zycia, wzrdst
w tym krotkim okresie z 17% do 17,5%.

10 ) udnos¢. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w dniu
30.06.2021). Tablice w formacie XLS w pliku ZIP, www.stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-
stan-w-dniu-30-06-2021,6,30.html (dostep: 3.11.2021); obliczenia wlasne.



Proces tak zwanego podwojnego starzenia si¢ 0sob starszych zostal spowolniony w
okresie pandemii, migdzy innymi na skutek duzej $miertelnosci najstarszych przedstawicieli
tej zbiorowos$ci, co bylo spowodowane zaréwno zachorowaniami na COVID-19, jak i duza
skalg zgonow nadmiarowych w tej populacji, zwigzanych z brakiem dostepu do opieki
medycznej i leczeniall; w tym takze na skutek dyskryminacji ze wzgledu na wiek w dostepie
do ustug ochrony zdrowia'?. Liczba zgonow zwigkszyla sie przede wszystkim u 0sob powyzej
60 roku zycia. W 2020 roku stanowity one az 94% nadwyzki liczby zgonow wzgledem roku
2019%,

Osoby 60+ generalnie wielokrotnie czgéciej choruja na schorzenia, ktore sa gtownymi
przyczynami zgonéw w Polsce'®. Poza wiekiem istotnym kryterium wskaznikéw zgonow jest
miedzy innymi sytuacja spoleczno-ekonomiczna analizowanych grup ludnosci®®.

W 2020 roku przeci¢tne trwanie zycia me¢zczyzn w Polsce wyniosto 72,6 lat,
natomiast kobiet 80,7 lat. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dalsze trwanie zycia kobiet i
me¢zezyzn w wieku 75 lat skrocito si¢ odpowiednio o 0,7 i rok (w odniesieniu do calej
ludnosci byto to odpowiednio skrocenie o 1,51 1,1 roku).

Powyzsze cechy populacji maja znaczacy wptyw miedzy innymi na Zrodta, wysokosc i

strukturg¢ dochodow 1 wydatkow oséb starszych.
Miejsce zamieszkania

Wigkszo$¢ (blisko 2/3) osob starszych w Polsce to mieszkancy miast, cO ma
zasadniczo pozytywny wptyw na ich warunki mieszkaniowe (na przyktad wyposazenie w
instalacje wodno-kanalizacyjne, gazowe itp., mobilno$¢ przestrzenng oraz sie¢ bliskich ustug,

w tym ustug spotecznych.

1 Wedlug danych Office for National Statistics oraz danych Eurostat na temat liczby i przyczyn
zgonow w okresie pandemii w Europie i Polsce w 2020 r. odnotowano najwigksza liczbe zgondw nadmiarowych
na 100 tys. mieszkancéw. W 2021 r. Polska byta w tym rankingu na 4. pozycji, po Czechach, Litwie i Bulgarii.
Zalicza si¢ do nich zgony spowodowane powiklaniami w chorobach przewleklych, niewydolnoscia stuzby
zdrowia lub utrudnionym dostgpem do specjalistow i brakiem diagnoz. Nie obejmuja one zgondow
spowodowanych bezposrednio COVID-19.

12 COVID-19 and older people..., op. cit.

13 Ministerstwo Zdrowia. (2021). Informacja o zgonach w Polsce w 2020 roku, s. 1.

14 Na przyktad dla os6b w wicku 60 lat i wigcej czestos¢ wystepowania zgonéw w nastepstwie choréb
uktadu oddechowego, najscislej kojarzonych z zachorowaniem na COVID-19, jest blisko 9-krotnie wyzsza niz
dla 0s6b w wieku 44-59 lat w przypadku mezczyzn oraz 13-krotnie wyzsza w przypadku kobiet w tym wieku.

15 GUS. (2021). Trwanie zycia w 2020 r., s. 33.



Zaréwno w miastach, jak i na wsi najliczniejsza grupg stanowity osoby w wieku 60—
64 lata. Natomiast wsrdd osob starszych na wsi odnotowano wyzszy niz w miastach udziat

0s0b z najstarszych grup wieku, czyli 80 lat 1 wigcej.
Gospodarstwa domowe oséb starszych

Cechy typowe dla gospodarstw domowych os6b 60+, wskazane za innymi autorami
analiz poswigconych osobom starszym, determinuja w sposob istotny zaréwno zrodia i
wysokos¢ dochodow, jak 1 wydatkéw. Pozwalaja tez na identyfikacj¢ przyczyn i obszarow

kumulacji problemdéw materialnych tej czesci populacji.

Feminizacja starosci i samotnos¢

W populacji 0sob starszych dominujg kobiety (58,1%). Na 100 mgzczyzn w zbiorowosci
60+ przypada 139 kobiet (dla ogétu ludnosci jest to 107), ale wskaznik feminizacji znaczaco
wzrasta w najstarszych grupach wieku. W grupie 80-84 lata wynosi juz 195, a w grupie
powyzej 85 lat — 255. Powyzsza struktura ptci determinuje tez stan cywilny polskich osob
starszych: w matzenstwie zyto 57% osob w wieku 60+, przy czym wsréd mezczyzn — 78%, a

wirod kobiet — 42%. Wsrdd najstarszych osob starszych dominuja wiec samotne kobiety.

Singularyzacja gospodarstw domowych

Dane Narodowego Spisu Powszechnego (2011 rok) wskazuja, ze 40% gospodarstw
domowych, w ktorych zyly osoby 60+ to gospodarstwa jednorodzinne, a 20% sktadato si¢
wylacznie z 0s6b w tym wieku. Wigcej samodzielnie gospodarujacych osob starszych byto w
miastach niz na wsi. Gospodarstwa te charakteryzowatly si¢ nizszg $rednig liczbg tworzacych
je osob (1,4 wobec przecietnej wielkosci gospodarstwa domowego wynoszacej 2,82), co jest
istotne zarowno dla ich budzetu, jak i podziatu obowiazkow.

Z badan EU-SILC wynika, ze w okresie 20192020 zwickszyl sie w Polsce!’ udziat
jednoosobowych gospodarstw domowych tworzonych przez osoby 65+ (z 25,2% do 26,4%
ogbéhu gospodarstw domowych). Jest to, jak mozna zaktada¢, rezultat miedzy innymi duzej

liczby zgondéw w populacji osob starszych i wdowienstwa na skutek pandemii COVID-109.

16 GUS. (2014). Narodowy Spis Powszechny 2011. Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka
demograficzna, tab. 1.
7 Brak dotychczas danych dla Unii Europejskiej za rok 2020.



Zrédia dochodéw

Ponad 86% osob starszych w Polsce to osoby bierne zawodowo, a gtéwnym zrodiem
ich utrzymania sg emerytury. Wéro6d kobiet w wieku 60+ biernych jest ponad 92%, a wsrod
me¢zezyzn 77%. Roznica jest gtownie rezultatem nizszego ustawowego wieku emerytalnego
kobiet. Biernos¢ i aktywno$¢ zawodowa determinuje rodzaje zrodet, z ktérych gospodarstwo
pozyskuje dochody, a posrednio takze ich wysokos$¢.

Ogolnie gospodarstwa domowe 0s6b w wieku senioralnym (cho¢ one same czesto
klasyfikowane sa jako grupa defaworyzowana'®), nie s3 w catosci kategorig szczegdlnie
dotknieta na przyktad ubdstwem dochodowym. W ich strukturze sg jednak grupy, ktore
doswiadczaja ubostwa w skrajnej formie (na przyktad swiadczeniobiorcy pomocy spolecznej
czy znaczna cze$¢ rencistow), a z uwagi na wiek majg ograniczone mozliwos$ci wychodzenia
z niedostatku. Z pewnoscig jednak 0soby starsze sg zbiorowos$cig silniej niz inne grupy wieku
uzalezniong od otoczenia spotecznego i zasad/warunkow jego funkcjonowania. Dlatego tez
nalezy oczekiwaé, ze s3 bardziej narazone i wrazliwe na destrukcyjne skutki kryzysow
zewnetrznych, w tym pandemii, | bedzie im trudniej niz mtodszym generacjom wychodzi¢ z

sytuacji kryzysowych.

* k% %

Powyzsza ogolna charakterystyka wskazuje na wybrane cechy populacji osob
starszych, ktore badacze najczgsciej uznaja za istotne dla sytuacji bytowej i — Szerzej —
sytuacji spoteczno-ekonomicznej gospodarstw domowych osob starszych. Co wazne, cechy te
determinuja nie tylko poziom, ale i jakos¢ ich zycia.

W ponizszej analizie wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje ekonomiczng osob w
wieku 60+ skoncentrowano si¢ na czynnikach i trendach wyznaczajacych zmiany w obszarze
materialnych warunkéw bytu, a glownie warunkéw finansowych. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze dla sytuacji materialnej osob starszych takze niematerialne uwarunkowania (na przyktad
wiezi z otoczeniem, aktywno$¢ spoleczna czy dostep do ustug spotecznych) majg istotne

znaczenie®®,

18 Por. Informacje o beneficjentach i cele projektéw dotyczacych senioréw, np.

https://granty.pl/category/  zasoby-ludzkie/seniorzy/ lub https://www.funduszedlamazowsza.eu/aktualnosci/
fundusze- europejskie-na-wsparcie-seniorow-i-osob-niesamodzielnych-kolejne-projekty-z-dofinansowaniem/
(dostep: 2.11.2021).

19 Senior. Hub. Instytut Polityki Senioralnej. (2021). Jakos¢ zycia oséb starszych w Polsce w pierwszym
roku pandemii COVID-19. Raport z badania.


https://granty.pl/category/

SYTUACJA DOCHODOWA OSOB STARSZYCH W OKRESIE PANDEMII COVID-19

Cezura wieku, na podstawie ktorej definiowana jest populacja 0sob starszych, jest tez
zwykle ustawowa granicag wieku emerytalnego. Dlatego tez w tej zbiorowosci ograniczong
role w strukturze dochodéw, stanowigcych podstawe sytuacji materialnej rodzin i
gospodarstw domowych, odgrywaja dochody z pracy. Nie jest to jednak zrédto dochodoéw
nieistotne dla tej grupy, migdzy innymi z tego powodu, ze w wigkszosci krajow UE ustawowy

wiek emerytalny zaréwno dla kobiet, jak i meZzczyzn jest wyzszy niz 60 lat®.
Uwarunkowania sytuacji dochodowej

Aktywnos$¢ zawodowa 0sob starszych

Pandemia COVID-19 istotnie zmienita rynek pracy na catlym $wiecie. Ograniczenia
wynikajace z wprowadzania lockdownu odbity si¢ zarowno na kondycji podmiotow
gospodarczych, jak i pracownikéw oraz gospodarstw domowych i rodzin. Analiza statystyk
rynku pracy w Polsce na tle UE-27 wyraznie pokazuje, ze sytuacja polskich pracujacych pod
wplywem pandemii nie ulegta tak istotnym zmianom, jak w wielu innych unijnych krajach, a
w przypadku osob starszych kierunek tych zmian byt nawet korzystny. Mimo lockdownu na
polskim rynku pracy, wspieranym rzadowymi tarczami antykryzysowymi, nie zmniejszyly si¢
ogolne wskazniki zatrudnienia i nadal spadato bezrobocie?.

Jak wskazuja dane Eurostat’?, w 2020 roku w krajach UE-27 przecigtny roczny
wskaznik aktywno$ci zawodowej ogotu osob w wieku aktywnosci zawodowej (15-64 lata)
spadt w poréwnaniu z rokiem 2019 z 73,4% do 72,9%. Ten spadek dotyczyt jednak niemal
wylacznie oséb mtodych. W przypadku osob w wieku przedemerytalnym nastgpil natomiast
nawet nieznaczny wzrost (z 62,3% do 62,9%), a w przypadku osob w wieku emerytalnym
(65+) wskaznik ten pozostal na niezmienionym poziomie (5,8%). W Polsce w tym samym
okresie ogélny wskaznik aktywno$ci zawodowej wzrdst z 70,6% do 71%, a w przypadku
0sob w wieku przedemerytalnym wzrost byt wyraznie wyzszy: 50,7% w roku 2019 wobec
52,9% w 2020. Wzrost wskaznikow aktywnosci zawodowej, chociaz juz nie tak widoczny,

odnotowano tez w populacji w wieku emerytalnym: z 5,5% do 5,7%.

20 Mutual Information System on Social Protection MISSOC 2021, https://www.missoc.org/missoc-
database/ comparative-tables/ (dostep: 8.11.2021).

2L Polski Instytut Ekonomiczny. (2021). Tarcza Antykryzysowa. Koto ratunkowe dla firm i gospodarki?
oraz GUS. (2021). Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce. Aktywnosé ekonomiczna ludnosci przed i w czasie
pandemii COVID-19.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostep: 29.10.2021).
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Statystyki dotyczace czasu trwania zycia zawodowego pracujacych wskazuja, ze
COVID-19 nie wypychal starszych pracownikéw z rynku pracy. O ile przecigtnie w
krajach UE wskaznik ten nieznacznie si¢ zmniejszyt (réznica dla UE-27 w okresie 2019-2020
wynosi 0,2 roku), to w Polsce ogolnie i w przypadku kobiet przeci¢tny staz pracy sie¢ nie
zmienit (odpowiednio 33,6 lata i 30,7 lat, a w przypadku m¢zczyzn nawet minimalnie wzrdst
(z 36,3 do 36,5 roku).

W Polsce wsrdd pracujgcych osob starszych w latach 2015-2019 wzrastata corocznie
liczba tych, ktorzy majac ustalone prawo do emerytury nie zaprzestali aktywno$ci
zawodowej. Zarowno me¢zczyzni, jak i kobiety z ustalonym prawem do emerytury najbardziej
aktywni zawodowo sg w pierwszych latach po osiagnieciu wieku emerytalnego. Wedlug
danych ZUS? na koniec 2019 roku 794,2 tys. 0séb z ustalonym prawem do emerytury
podlegato ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu innego niz bycie emerytem. Sposrdd tych
0sOb 526,5 tys. podlegalo takze ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, z czego 56,2%
stanowily kobiety.

W okresie pandemii odnotowano jednak mniejsza liczbg osob, ktore mimo nabycia
prawa do emerytury decydowaly si¢ pozosta¢ na rynku pracy: w 2020 roku odnotowano
spadek liczby pracujacych emerytow do 776,2 tys. osob, a udzial kobiet w tej zbiorowoSci
wzrost do 57,2%. Przyczyn tego spadku mozna szuka¢ migdzy innymi w spowodowanych
lockdownem zagrozeniach dla trwatosci zatrudnienia. Dla czgsci osob, ktore mogly juz
otrzymywa¢ emeryture, bylo to korzystniejsze 1 pewniejsze zrodlo dochodow niz
wynagrodzenia (czesto zmniejszone), wyplacane przez pracodawcow dziatajacych w
niepewnej sytuacji gospodarczej.

Najwigcej emerytoOw pozostaje na rynku przez pierwsze pigc lat po osiagnigciu wieku
emerytalnego (ponad potowa: zarowno wsrod kobiet, jak i me¢zczyzn).

Powyzsze dane wskazuja, ze pandemia COVID-19 nie wptyngta negatywnie na
aktywnos¢ zawodowa osob starszych w Polsce. W globalnym niekorzystnym trendzie w
zatrudnieniu, ktorych skutkiem byta likwidacja 255 mIn miejsc pracy?*, najstarsza populacja
zachowata miejsca pracy, a tym samym wazne Zrdédto dochodow.

W statystykach nie znalazly tez potwierdzenia obawy dotyczace niekorzystnego

wplywu pracy zdalnej na utrzymanie zatrudnienia przez osoby starsze. Dane Eurostat

2 ZUS. Pracujgcy emeryci — coroczne raporty Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych,
https://www.zus.pl/documents/10182/2422424/Pracuj%C4%85cy+emerycitraport.pdf/ (dostep: 11.11.2021).

2 Sustainable Development Goals Report 2021, https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-
Sustainable-Development-Goals-Report-2021.pdf, s. 42 (dostep: 2.11.2021),.
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wskazuja, ze odsetek osob starszych pracujacych z domu w okresie 2019—2020 zmieniat si¢
(spadat w przypadku pracy w domu wykonywanej okazjonalnie i wzrastat przy pracy zwykle
wykonywanej z domu) w stopniu porownywalnym do tego, ktory cechuje ogot pracujacych.
Obawy dotyczace negatywnego wplywu wykonywania w warunkach pandemii pracy zdalnej
na zatrudnienie osob starszych® nie znalazty wiec potwierdzenia ani w statystykach

dotyczacych ogotu panstw UE, ani w tych, ktore dotycza Polski.

Bierni zawodowo

Osoby w wieku 60 + sa w wigkszosci (86%) bierne zawodowo. W 2020 roku w UE-27
wskaznik biernosci zawodowej w grupie w wieku 60—64 lata wynosit 52,2%, a w populacji
65+ biernych zawodowo byto 94,2%. W Polsce, miedzy innymi z powodu niskiego wieku
emerytalnego kobiet, biernych zawodowo o0sob starszych jest wigcej niz przecigtnie w Krajach
unijnych: 62,3% w zbiorowosci 6064 lata (wsrod kobiet 78%, wsrdod mezczyzn 44,4%) |
94,3% w grupie 65+ (96,4% kobiet i 91,1% mezczyzn).

Wedhug badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w 2019 roku w Polsce,
wéréd osob w wieku 60 lat i wiecej, 8 min 38 tys. byto biernych zawodowo?®. Wéréd kobiet
odsetek biernych zawodowo wynosit 92,3%, a wsréd mezczyzn 77,4%. W pierwszym roku
pandemii liczba biernych zawodowo w wieku 60+ wzrosta 0 kolejne 85 tys. oséb, ale w
populacji 60+ wcigz utrzymywat si¢ trwajacy juz wczesniej spadek liczby biernych
zawodowo. Wzrost liczby nieaktywnych zawodowo osob starszych wynikal wylacznie z
rosngcej liczby osob w wieku 65 lat 1 wigce;.

Jednoczes$nie wskazniki biernosci zawodowej dla grupy 60 lat i wigcej — zarowno w
Polsce, jak i przecigtne w krajach unijnych — nieznacznie malaly. W przypadku osob
starszych w obszar biernosci zawodowej wchodzity wigc w zdecydowanej wigkszosci osoby,
ktore osiggaty wiek emerytalny i z tego powodu odchodzity z rynku pracy. Potwierdzajg to
dane z badan LFS/BAEL wskazujace, ze glownym powodem, dla ktérego osoby starsze nie
pracuja i nie szukajg pracy jest pobieranie emerytury lub renty — $wiadczen bedacych
glownym Zrédlem utrzymania gospodarstw domowych osob 60+.

W Polsce w 2020 roku zauwazy¢ mozna bylo znaczace zmniejszenie si¢ grupy

biernych zawodowo os6b w wieku 55-64 lata. W poréwnaniu z rokiem 2019 w kolejnych

% Behawioralnie o polityce aktywizacji senioréw. Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
Warszawa 2021, https://pie.net.pl/behawioralnie-o-polityce-aktywizacji-seniorow.pdf (dostep: 2.11.2021).

% Baza danych FEurostat, dane $rednioroczne, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
LFSA TPGA_ custom_1566856/default/table?lang=en (dostep: 31.10.2021).
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kwartatach notowano spadek: w | kwartale o 108 tys., w 1l kwartale o 128 tys., w Il kwartale
0 187 tys. i w IV kwartale o0 270 tys. (odpowiednio spadek 0 5,3%, 5,2%, 7,8% i 11,2%).

Analiza zmian w czgstos$ci przyczyn biernosci zawodowej 0sob w wieku poprodukcyjnym
wskazuje na brak szerokiego — zwlaszcza negatywnego — wptywu pandemii COVID-19 na
decyzje osob starszych o zaprzestaniu aktywno$ci zawodowe;j.

Dominujacg przyczyng zaprzestania pracy przez osoby w wieku 60 lat i wigcej jest
wylgcznie uzyskanie uprawnien emerytalnych. Potwierdzaja to dodatkowo informacje o
przyczynach nieposzukiwania pracy przez bierne zawodowo osoby starsze (tabela 2). W
pierwszym roku pandemii stopniowo zmniejszala si¢ takze sita czynnikow wypychajgcych
osoby starsze z rynku pracy, takich jak likwidacja zaktadu lub stanowiska pracy oraz

zakonczenie pracy na podstawie umowy terminowe;.

Tabela 1 Osoby w wieku poprodukcyjnym (60/65 i wigcej) bierne zawodowo wedtug przyczyn zaprzestania
pracy (w %)

. Okres badania
Przyczyny zaprzestania pracy
11 kw. 2019 11 kw. 2020 1V kw. 2020

Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Emerytura, renta 89,6 90,4 90,5
Likwidacja zaktadu pracy lub stanowiska pracy 3,7 35 3,5
Zakonczenie pracy na czas okreslony, dorywczej 19 1,5 15
Ople1<_a nad dzieckiem lub inng osobg wymagajaca 0.0 0.0 0,0
opieki

Inne powody osobiste lub rodzinne 15 1,6 1,6
Choroba, niepetnosprawnosé¢ 1,9 1,9 1,8

Zrédto: GUS. Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, 11 kw. 2019 oraz w I1 i IV kw. 2020; obliczenia wlasne

Tabela 2 Osoby w wieku poprodukcyjnym (60/65 i wiecej) bierne zawodowo wedlug przyczyn
nieposzukiwania pracy

Przyczyny nieposzukiwania pracy
obowiazki
Rok Ogélem | nie :Zztzlf:l e zniechecenie rodzinne choroba,
0 g p - Jacy bezskutecznos$cig i zwiazane emerytura | niepelno-
pracy poszukiwan pracy [z prowadzeniem sprawnos$¢
domu
W tys. w %
I kw. 2019 7426 7426 0,3 2,5 92,0 4,3
I kw. 2020 7572 7 569 0,2 1,9 93,1 4,1
IV kw. 2020 | 7426 7426 0,2 1,9 93,8 3,4

Zrédlo: GUS. Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, 11 kw. 2019 oraz w 11 i IV kw. 2020; obliczenia wlasne
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Dane w tabeli 2 wskazuja ponadto, ze w pierwszym roku pandemii ws$rod osob
starszych poszukujacych pracy zmalal wptyw ograniczen, ktoére wynikaly z koniecznoSci
pehnienia roli opiekunow w rodzinie. Jest to — jak mozna zaktada¢ — efekt funkcjonowania,
wprowadzonych w celu ograniczenia i przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19,
rozwigzan w postaci pracy zdalnej wykonywanej z domu oraz dodatkowych zwolnien
opiekunczych dla rodzicow. Oba te rozwigzania zmienity warunki tagczenia rél opiekunczych

z obowigzkami zawodowymi.

Seniorzy w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym w warunkach pandemii

Sytuacje kryzysowe powoduja, ze rdézne grupy ludnosci poszukuja rozwigzan
stabilizujacych ich sytuacj¢. Przy obostrzeniach w funkcjonowaniu gospodarki, skutkujacych
ograniczeniem poczucia bezpieczenstwa pracowniczego na rynku pracy, osoby, ktore nabyly
uprawnienia emerytalne mogly traktowaé przejscie na emeryture (prawo do regularnie
otrzymywanego waloryzowanego $wiadczenia) jako rozwigzanie ochronne, zwigkszajace
stabilizacj¢ dochodowa swojego gospodarstwa domowego.

Wedtug statystyk ZUS?’ przecietna miesieczna liczba 0sob pobierajacych $wiadczenia
emerytalno-rentowe wzrastata corocznie od 2014 roku. W 2019 roku ten trend trwal: liczba
emerytow i rencistow wynosita 7 min 752 tys., w tym 5 mln 798 tys. pobierajacych
emerytury. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta ona o 110 tys. osob.

W 2020 roku w warunkach pandemii COVID-19 trend wzrostowy i jego tempo
utrzymaly si¢: liczba pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosta do 7 mln 868 tys.
(to jest o kolejne 116 tys.); w tym pobierajacych emerytury do 5 mln 995 tys. osob.

W 2019 roku przyznano 302,3 tys., a rok pozniej — 293,1 tys. emerytur z systemu
powszechnego. Liczba 0sob, ktore przechodzg corocznie na emeryturg jest jednak pochodna
wielu czynnikow (migdzy innymi liczebnosci populacji osiagajacej wiek emerytalny czy
uprawnienia do §wiadczenia). Problemy wynikajace z COVID-19 mogg by¢ traktowane tylko
jako jedne z wielu determinantow takich decyzji. Bez badan jako$ciowych trudno uznaé
pandemi¢ za przyczyne réznicy w liczbie przechodzacych na emeryture.

W 2020 roku 0,3% kobiet i 4,3% mezczyzn otrzymalo emerytury z Systemu
powszechnego przed osiggni¢ciem ustawowego wieku emerytalnego. Rok wczeséniej z takiej

mozliwos$ci korzystat nieco wigkszy odsetek uprawnionych: odpowiednio 0,6% 1 7,3%. W

27 ZUS. Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych (z lat 2018, 2019 i 2020).
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2020 roku przecietny wiek emerytéw, ktorym przyznano z ZUS emeryture, wynosit 60,6 lat w
przypadku kobiet i 64,8 w przypadku mezczyzn. Rok wczesniej byt on minimalnie wyzszy:
odpowiednio 60,7 i 64,6 lata. Te informacje — wymagajace empirycznego poglebienia —
wydaja si¢ wskazywac, ze o przechodzeniu na emerytur¢ decydowato gtownie, takze w czasie
pandemii, uzyskanie prawa do $wiadczenia, a trudna sytuacja na rynku pracy wydawata sig¢
mie¢ tu nieistotne/mniej istotne znaczenie.

Jak wczesniej zaznaczono, sytuacja bytowa osob starszych jest silnie zrdéznicowana.
Ta roznica dotyczy tez zbiorowoS$ci emerytow i rencistOw — ujmowanych najczesciej jako
jedna grupa. Wysokos$¢ $wiadczen emerytalnych jest znacznie korzystniejsza niz wysoko$¢
rent, co nie jest bez znaczenia dla kondycji materialnej gospodarstw domowych
$wiadczeniobiorcow. O ile jednak wsréd emerytow ponad 90% to osoby 60+, to wsrod
pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy osoby starsze stanowig niespetna potowe
(49,6%), gdyz ta grupa po osiggnigciu wieku emerytalnego zamiast renty otrzymuje
emeryture i zasila grupe emerytow. Z kolei w grupie pobierajacych renty rodzinne (generalnie
nizsze niz renty z tytutu niezdolnosci do pracy) osoby starsze to blisko 80%2%

$wiadczeniobiorcow.
Zrodla i wysoko$¢ dochodéw w gospodarstwach domowych oséb 60+

Pod wzgledem cech spoteczno-ekonomicznych gospodarstwa domowe klasyfikowane
sa wedtug glownego zrodta utrzymania. Wigkszos¢ gospodarstw domowych oséb starszych
lokuje si¢ gtownie w dwoch grupach: gospodarstwa domowe emerytow oraz gospodarstwa
domowe rencistow.

Wedlug danych NSP 2011 w Polsce gospodarstwa domowe emerytow stanowily
27,7% wszystkich gospodarstw domowych, a gospodarstwa rencistow — 6,1%72°.

Gléwnym Zrédlem utrzymania gospodarstw domowych osob w wieku 60 lat 1 wiecej

sa $wiadczenia spoteczne, gtownie emerytury (68%) i renty (6%)%. Nie mozna jednak nie

28 Emerytury i renty przyznane w roku 2019, https://www.zus.pl/documents/10182/39573/ Emerytury+
i+renty+przyznane+w+2019+r..pdf/91967ac8-5324-95¢8-1558-ae0b63587850; Emerytury i renty przyznane w
roku 2020, https://www.zus.pl/documents/10182/39573/ Emerytury+i+renty+przyznane+ w+2020+ r..pdf/135
e8a3e-2d19-068d-aed3-e23997aaa754 (dostep: 28.10.2021).

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/
wybrane-tablice-dotyczace-gospodarstw-domowych-i-rodzin-wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-
mieszkan- 2011-r-,2,1.html, tabl. 3 (dostep: 28.10.2021).

30 Dane z badania spojnosci spotecznej EU-SILC.
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dostrzegaé, ze co czwarta Z osob starszych zyje w gospodarstwach domowych, w ktorych

glowne zrodto dochodow byto inne niz wymienione swiadczenia (wykres 1).

Wykres 1. Gtéwne zrodio utrzymania gospodarstw domowych osob w wieku 60 lat i
wigeej (W %).

renta praca

g%\ najemna/zatru

dnienie
19%

praca w

/_gospodarstW|e
A rolnym
ey wiasna 5y
dziatalnos¢

gospodarcza
2%

emerytura

o \

Zrodto: GUS. (2020). Jakosé zycia osob starszych w Polsce, s. 17-18

Dochody z emerytur

W okresie pandemii utrzymuje si¢ staly wzrost wysokosci emerytur. Dotyczy to
zarOwno gwarantowanej ustawowo wysokos$ci $wiadczenia minimalnego, przecigtnej
wysokosci $§wiadczen, zaleznej migdzy innymi od kwoty indywidualnego kapitatu
sktadkowego zgromadzonego przez $wiadczeniobiorcg, jak i emerytur nizszych od
najnizszych.

Przecigtna emerytura

Przecigtna miesigczna emerytura wyptacana przez ZUS w 2019 roku wynosita brutto
2352,91 zt. Kwota ta stanowita 54,8% przecietnego wynagrodzenia. Odsetek ten nie zmienit
si¢ tez W 2020 roku, chociaz wysokos¢ przecigtnej emerytury wzrosta do 2474,54 zt.

W 2019 roku najczgsciej wyplacano emeryture w kwocie 1727,62 zt. Rok pdzniej,
mimo zaburzen gospodarczych spowodowanych pandemia, kwota dominanty wzrosta do
1802,07 zt, a w marcu 2021 roku najwickszy odsetek emerytur (18,8%) miescil sie w
przedziale od 1,8 tys. do 2,2 tys. zl, za§ dominanta wynosita 1905,35 zt.
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Zgodnie z ustawag o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
$wiadczenia emerytalne podlegaja waloryzacji®l. Mechanizm, ktory chroni warto$¢ $wiadczen
spotecznych przed dewaluacja spowodowang wzrostem cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych, powodowat — takze w czasie pandemii — wzrost emerytur. W wyniku
waloryzacji w 2019 roku emerytury wzrosty $rednio miesiecznie o 78,74 zi, w okresie
pandemii w 2020 roku o 93,33 zt, a w 2021 o kolejne 119,71 zt. W przypadku przecigtnej
wysokosci emerytur wzrost spowodowany waloryzacja wydaje si¢ petni¢ skutecznie funkcje
ochronng w stosunku do wartosci $wiadczen emerytalnych, mimo spowodowanych pandemig
zaburzen w gospodarce i finansach panstwa.

W Polsce pandemia nie spowodowata tez spadku przecietnej warto$ci emerytur wzgledem
przecigtnych wynagrodzen. Zar6wno w roku 2019, jak i w pierwszym roku pandemii
przecigtna emerytura stanowita 54,8% przeci¢tnego (wzrastajagcego) wynagrodzenia w
gospodarce, a w grudniu 2020 roku odsetek ten wzrést do 55,5% tego wynagrodzenia®?.

Z uwagi na feminizacj¢ populacji osob starszych nalezy zwrdci¢ uwage na istotne
roznice w wysoko$ci emerytur kobiet i mezczyzn. Sg one skutkiem dysproporcji w wysokos$ci
wynagrodzen wedhug plci (wystgpowanie luki ptacowej — gender pay gap, szacowanej w
grudniu 2020 roku na 20-35% w zaleznosci od grupy zawodow). Roéznice w wysokoSci
wynagrodzen potwierdzajg tez dane 0 przecietnej podstawie wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ktéra w grudniu 2020 roku dla mezczyzn byta o 6,5%
wyzsza niz dla kobiet. Nizsze wynagrodzenia, oznaczajace nizsze sktadki to zasadnicza
przyczyna nizszych przecigtnie emerytur kobiet. Pozostate czynniki negatywnie oddziatujace

na $wiadczenia kobiet to krotszy staz pracy i nizszy wiek emerytalny®,

Tabela 3 Przecigtna miesigczna wysokos¢* i dynamika emerytury wyplacanej z ZUS wedlug pici
Swiadczeniobiorcy i wielkos¢ luki emerytalnej w latach 20192021

Ogolem Kobiety Mezczyzni
dynamika; dynamika; dynamika; Luka
RS w zi e . w zk o . w z1 s .| emerytalna
poprzedni poprzedni poprzedni
=100 =100 =100
2019 | 2276,99 104,5 1901,44 104,6 2 843,06 104,6 33,1
2020 | 2395,11 105,2 2 002,66 105,3 2992,13 105,2 33,1

31 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
Dz.U. 22021 r. poz. 291 z p6zn. zm., art. 89.

32 ZUS. (2021). Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych w 2020 r., s. 39.

33 Uscifiska G. (2021). Przeciwdziatanie luce ptacowo-emerytalnej w kontekscie planowania strategii
Unii Europejskiej na rzecz réwnosci. EKspertyza na prawach maszynopisu.
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2021 2 544,54 106,2 212781 106,2 3184,20 106,4 33,2

* Kwota brutto po rocznej waloryzacji $wiadczen dokonywanej w marcu.
Zrédlo: ZUS. Struktura wysokosci swiadczer po waloryzacji w marcu — opracowania z lat 2018-2021;

obliczenia wiasne

Nizsze emerytury kobiet to czynnik, ktory wymaga uwzglednienia w 0golnej ocenie
sytuacji dochodowej gospodarstw domowych oso6b starszych. Przy tak wysokim poziomie
luki emerytalnej pte¢ nalezy uwzglednia¢ jako zmienng réznicujgca te sytuacje.

Emerytury minimalne3*

Zgodnie z zasadami ustawowymi w polskim systemie emerytalnym corocznie ustalana
jest kwota gwarantowanej emerytury minimalnej (najnizszej). Od 1 marca 2021 roku jest to
kwota 1250,88 zt i jest ona wyzsza od analogicznej kwoty gwarantowanej w roku 2020 (1200
zt) 1 od kwoty gwarantowanej w 2019 roku (1100 zt).

W marcu 2019 roku emerytury w minimalnej wysokosci wyplacono 214,9 tys.
osobom (0 2,8% wigcej niz w 2018 roku), a w marcu nastepnego roku — 221 tys. (ponownie 0
2,8% wigcej niz rok wczesniej). Natomiast w marcu 2021 roku liczba otrzymujacych
gwarantowane ustawowo emerytury minimalne zmniejszyta si¢ do 210,4 tys. (spadek o 4,8%
w stosunku do roku poprzedniego). Trend wzrostowy w liczbie emerytow otrzymujacych
minimalne $wiadczenia trwa od lat i trudno — zwlaszcza w perspektywie jednego roku —
oceni¢ jego zwigzek z pandemig 1 jej konsekwencjami. Nalezy natomiast zauwazy¢ wzrost
wysokos$ci $wiadczen spowodowany coroczng czerwcowa waloryzacja.

Emerytury nizsze od najniiszych

Do $wiadczen w gwarantowanej ustawowo minimalnej wysokosci maja prawo tylko
osoby spehniajace tacznie kryterium wieku (60 lat kobiety lub 65 lat mezczyzni) i posiadania
minimalnego stazu sktadkowego (20 lat kobiety, 25 lat m¢zczyzni). Tego kryterium nie spetnia
jednak coraz wieksza czg¢$¢ osob starszych (miedzy innymi na skutek zmian w ustawowym wieku
emerytalnym); w tym znaczna zbiorowo$¢ pracujaca wczesniej na podstawie nicosktadkowanych
umoéw cywilnoprawnych oraz pracujacy przez dhugi czas na czarno. W przypadku kobiet (w 2019
roku stanowily one 85% pobierajacych §wiadczenia nizsze od minimalnych, a w 2020 — 83%)
brak prawa do gwarancji minimalnej emerytury wigze si¢ tez z krotkim i przerywanym stazem

ubezpieczeniowym, bedacym skutkiem ich obowigzkow rodzicielskich.

34 ZUS. (2021). Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2020
roku, tab. 2; UScinska G. (2021). Prawo zabezpieczenia spolecznego. Warszawa: C.H. Beck; Uscinska G.
(2019). Prawo ubezpieczen spolecznych. Zasady, finansowanie, organizacja. Warszawa: C.H. Beck.
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W grudniu 2019 roku wyptacono 261 tys. emerytur w wysokosci nizszej niz najnizsza
ustawowa wysoko$¢ emerytury, to jest ponad 19% wiecej niz w grudniu 2018 roku®®. Srednia
ich wysoko$¢ wynosita 746,91 zt, w tym 688,91 zt w przypadku $wiadczen wyptacanych
mezczyznom 1 758,20 zt w przypadku emerytur kobiet. Najczesciej emerytury nizsze od
najnizszych wyptacane byly — zarowno w 2019, jak i w 2020 roku — w kwocie 800—900 zt
brutto. W grudniu 2020 roku wyptacono 310,1 tys. emerytur nowo systemowych (to znaczy
wedtug zasad systemu emerytalnego opartego na zdefiniowanej sktadce) w wysokosci nizszej
niz najnizsza ustawowa wysokos$¢ emerytury, to jest prawie 19% wiegcej niz rok wezesniej. W
poréwnaniu z rokiem poprzednim najbardziej wzrosta (11,5% w stosunku do 2019 roku)
liczba 0séb pobierajacych emerytury w wysokosci do 500 zt. Jest to kontynuacja trendu
trwajacego od 2011 roku®: w pierwszym roku pandemii COVID-19 nie zmienito si¢ tempo
zachodzacych zmian.

Srednia wysoko$é emerytur nizszych od najnizszych wzrosta w ciagu 2020 roku do
kwoty 794,59 zI (to jest o ponad 6%). W przypadku mezczyzn $rednia wysoko$¢ emerytury
nizszej od najnizszej wyniosta 736,47 zt (wzrost o 7%), a w przypadku kobiet — 807,02 zi
(wzrost 0 6%)°%".

Rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce®®

Od 1 marca 2019 roku rodzice w wieku emerytalnym moga stara¢ si¢ o przyznanie
$wiadczenia niesktadkowego, ktore ma zapewni¢ im niezbedne $rodki utrzymania, jezeli
zrezygnowali z zatrudnienia, aby wychowywac¢ co najmniej czworo dzieci lub z tego powodu
w ogole nie podjeli pracy, na skutek czego albo nie majg prawa do emerytury, albo jest ona
nizsza od gwarantowanej ustawowo emerytury minimalnej.

Osobom, ktore nie maja prawa do emerytury (albo renty), rodzicielskie $wiadczenie
uzupehiajace przystuguje w wysokosci najnizszej emerytury. Natomiast jezeli rodzic
otrzymuje emeryturg, ale nizsza od najnizszej (b0 ma zbyt krotki staz ubezpieczeniowy), to
rodzicielskie $wiadczenie wyptacane jest w kwocie stanowigcej dopelnienie do kwoty
emerytury najnizszej. Przecietna wysokos¢ swiadczenia w 2020 roku wyniosta 680,70 zt.

To rozwigzanie, z ktorego w 2020 roku korzystato przecigtnie miesi¢cznie ponad 52

tys. uprawnionych, jest jednym z powodow wzrostu liczby emerytow ogotem oraz liczby

3 ZUS. Emerytury nowo systemowe wyptacone w grudniu 2019 r. w wysokosci nizszej niz wysokosé
najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/documents/10182/2564874/ (dostep: 3.11.2021).

% Tamze.

37 Tamze.

38 ZUS. (2021).Wazniejsze dane z zakresu ubezpieczer spotecznych w 2020 r., S. 54.
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emerytow otrzymujacych §wiadczenie w minimalnej wysokosci. Co trzecie $wiadczenie trafia
bowiem do os6b, ktore wezesniej w ogodle nie miaty prawa do emerytury lub renty.

Bez wzgledu na pandemig, rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajgce ma istotne
znaczenie dla sytuacji ekonomicznej rodzin oséb starszych. Sredni wiek $wiadczeniobiorcow
to 67 lat.

* % %

Analiza wysoko$ci emerytur w Polsce na podstawie porownania danych z lat 2019,
2020 oraz | kwartatu roku 2021, takze z uwzglgdnieniem kryterium pici, nie daje podstaw do
wniosku, ze wpltynal na nig okre§lony czynnik powigzany bezposrednio z wystepowaniem
pandemii COVID-19. Wigkszos¢ trendow nie ulegata zmianie. Niepokoi natomiast fakt, ze
utrzymujg si¢ wezesniejsze negatywne zjawiska, takie jak rosnaca liczba emerytur nizszych

od najnizszych czy luka emerytalna, ktore wymagaja ograniczenia.

Dochody z rent®°

Chociaz renty sa3 w Polsce gtownym Zrédlem utrzymania tylko dla 6% gospodarstw
domowych, w ktérych zyja osoby 60+, to jednak w gospodarstwach tych koncentrujg si¢
0soby najstabsze, wymagajace najwigcej wsparcia z zewnatrz. Szczegdlnie odnosi si¢ to do
gospodarstw utrzymujacych si¢ glownie z rent rodzinnych, w ktorych 91%
$wiadczeniobiorcow (gtow gospodarstw domowych to kobiety w wieku powyzej 60 lat.

Podobnie jak emerytury, tak i renty podlegaja mechanizmom waloryzacji, chronigcym
ich realng wartos¢. Wzrastaja tez na skutek wzrostu wynagrodzen za pracg, ktore sa kwota
wyjs$ciowa do wyliczania ich wysokosci.

Renty 7 tytutu niezdolnosci do pracy

Sredni wiek 0sob pobierajacych renty z tytutu niezdolno$ci do pracy to 60,1 lat. W
wieku 60+ jest co druga osoba otrzymujaca tego rodzaju swiadczenia. Nalezy zauwazy¢, ze
swiadczeniobiorca, ktory osiggngt wiek emerytalny i otrzymal rente po 30 wrzesnia 2017
roku, nie otrzymuje juz renty z tytulu niezdolnosci do pracy, gdyz zastepuje jg emerytura z
urzedu. Tej emerytury (mimo osiggnigcia powszechnego wieku emerytalnego) nie przyznaje
si¢ jednak osobom, ktére pobieraja wczesniej przyznane $wiadczenie albo rent¢ z tytulu
niezdolno$ci do pracy z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Ci

$wiadczeniobiorcy pozostajg nadal rencistami. Miedzy innymi z tego powodu co drugi

39 Struktura wysokosci swiadczen. .., op. cit.
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mezcezyzna (57%) 1 co trzecia kobieta (34%) wsrod pobierajacych renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy jest w wieku 60 lat i wigcej.

Im starsza grupa rencistow, tym udzial kobiet jest wickszy i w grupie 80+ wynosi juz
49%.

W grudniu 2020 roku przecigtna renta z tytutu niezdolno$ci do pracy wyptacana przez
ZUS wynosita 2005,43 zt i byla wyzsza od wyptacanej rok wezesniej o prawie 6%.

Ponad 1/3 rent z tytulu niezdolnosci do pracy, wyptacanych po waloryzacji w marcu
2020 roku, miescita si¢ w przedziale od 900 do 1200 zi.

Wysokos¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy zalezy od stopnia niezdolnos$ci. Renty
z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji miescity si¢ gtownie w
przedziale od 1,4 do 1,6 tys. zt. W tej wysokosci otrzymywalo je ponad 50% uprawnionych.
Znacznie nizsze byly renty dla osdb czeSciowo niezdolnych do pracy, ktore najczgscie)
wyplacano w kwocie okoto 900 zt.

W roku 2020 poza tym, ze generalnie wzrastatla wysoko$¢ przecigtnej renty, to
wzrastal tez — cho¢ w nieco mniejszym stopniu — udziat rencistow otrzymujacych $wiadczenia
powyzej 5 tys. zt. W 2019 roku wzrost takich osoéb w stosunku do roku poprzedniego wynosit
12,9%, a w 2020 — 11,2%.

Tak jak w przypadku emerytur, renty kobiet (z powodu krotszego okresu
ubezpieczenia i nizszych wynagrodzen) sg nizsze niz renty me¢zczyzn, ktorych przecigtng
warto$¢ winduja wypadkowe renty gornicze. Kobiety trzykrotnie rzadziej otrzymujg renty w
wysokosci ponad 5 tys. zt, natomiast stanowig wigkszos¢ wsrod otrzymujacych §wiadczenie
nie wyzsze niz 1,2 tys. zI miesigcznie.

Renty rodzinne

Z uwagi na réznice w wysokosci §wiadczen 1 strukturze demograficznej rencistow
warto przyjrze¢ si¢ takze informacjom dotyczacym osob, a zwlaszcza o0sob starszych,
pobierajacych renty rodzinne.

Co trzecia osoba pobierajgca rente rodzinng jest w wieku senioralnym (60+). Tacy
$wiadczeniobiorcy sa — zasadniczo — starsi niz pobierajacy renty z tytulu niezdolnosci do
pracy. Sredni wiek wynosi w tym przypadku 68,3 lat. Dzieje sie tak gléwnie z powodu bardzo
wysokiego udzialu starszych kobiet w tej grupie (91,1%). Sredni wiek mezczyzn
otrzymujacych renty rodzinne to zaledwie 39,6 lat, natomiast kobiet — 71,7. Wéréd kobiet
otrzymujacych to $wiadczenie osoby w wieku 60+ stanowig az 85%.

Powodem tak wysokiego stopnia sfeminizowania sg wyzsze przecigtne wynagrodzenia

osiggane przez me¢zczyzn. Fakt ten sprawia, ze dla wielu kobiet renta rodzinna po zmartym
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matzonku jest korzystniejsza od wlasnego §wiadczenia, to jest emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Dlatego tez przecigtna wysoko$¢ rent rodzinnych wyptacanych
kobietom byta generalnie wyzsza niz renty rodzinne otrzymywane przez mezczyzn, chociaz
jednoczes$nie §wiadczenia w wysoko$ci minimalnej znacznie czgsciej otrzymywaly kobiety
(70%) niz mezczyzni.

W grudniu 2019 roku przecigtna renta rodzinna wynosita 2102,30 zt. Przeprowadzona
w marcu 2020 roku waloryzacja zwickszyta przeci¢tng wysokos$¢ tego $wiadczenia o 88,09 zi,
czyli o okoto 4%. W grudniu 2020 roku przecigtna renta rodzinna wyptacana przez ZUS
wynosila 2236,65 zt 1 byta wyzsza od wyptacanej rok wczesniej o ponad 6%.

W 2020 roku renty rodzinne w wysoko$ci minimalnej gwarantowanej lub nizszej
pobierato ponad 8% og6tu $wiadczeniobiorcow i bylo to 0 1 punkt procentowy (w skrocie
pp.) mniej niz w 2019 roku. Renty w wysoko$ci ponizej przecigtnej otrzymywato 57% (tu
zanotowano wzrost w stosunku do 2019 roku o ok. 2 pp.).

W 2019 roku najwyzsze renty rodzinne miescity si¢ w przedziale 3960-3970 zt, a w 2020
najwyzsze $wiadczenia tego rodzaju ZUS wyplacat w kwocie o 160 zt wyzszej*.

Swiadczenie uzupelniajgce dla 0séb niesamodzielnych

Analizujgc zrodta dochodow osob w wieku 60 lat i wigcej, warto zwrdci¢ uwage na
sktadnik, stanowigcy relatywnie nowy element dochodow ze $wiadczen spolecznych w
gospodarstwach domowych rencistow.

Od 1 pazdziernika 2019 roku funkcjonuje w systemie $wiadczen niesktadkowych
$wiadczenie uzupehiajace dla 0sob niezdolnych do samodzielnej egzystenciji. Swiadczenie to
wprowadzone na kilka miesiecy przed ogloszeniem stanu pandemii okazato si¢ rozwigzaniem
wyprzedzajacym ewentualne negatywne skutki pandemii dla sytuacji materialnej ludnosci.
Jego celem jest bowiem udzielenie dodatkowego wsparcia finansowego osobom, ktoére
ponosza state koszty zwigzane z pielggnacja, rehabilitacja 1 opieka medyczna, wynikajace z
orzeczonej niesamodzielnos$ci/niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Przystuguje ono
osobom pelnoletnim, ktére nie maja prawa do emerytury, renty ani innego $wiadczenia
pieni¢znego, finansowanego ze S$rodkow publicznych (na przyklad zasitku statego lub
okresowego z pomocy spolecznej, zasitku dla bezrobotnych) lub ich dochody z emerytury,

renty lub zasitkoOw sg nizsze niz 1772,08 zt brutto.

40 Najwyzsze renty rodzinne pobierata bardzo nieliczna grupa, stanowigca zaréwno w 2019 r., jak i
2020 r. ok. 0,05% ogdétu otrzymujacych to §wiadczenie.
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Co istotne, do tego dochodu nie wlicza si¢ renty rodzinnej przyznanej dziecku, ktore
stato si¢ catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie
niezdolne do pracy przed ukonczeniem 16 roku zycia, lub w czasie nauki w szkole przed
ukonczeniem 25 roku zycia. Tym samym $wiadczenie uzupetniajace peini role dodatkowego
dochodu dla $wiadczeniobiorcow rent rodzinnych, ktérych sytuacja dochodowa jest
generalnie gorsza niz pozostatych grup $wiadczeniobiorcow $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego.

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje w wysokosci 500 zt, jesli uprawniony nie ma
innych dochodéw ze $wiadczen spotecznych lub gdy takie $wiadczenia tacznie nie
przekraczaja kwoty 1272,08 zt brutto.

Pozostali $wiadczeniobiorcy, czyli osoby niesamodzielne, ktérych dochod wynosi
wigcej niz 1272,08 zi, ale nie przekracza 1772,08 zt, otrzymuja to Swiadczenie w wysokosci
roéznicy migdzy kwota 1772,08 zt i taczng kwotg przystugujacych swiadczen.

Sredni wiek otrzymujacych $wiadczenia uzupehiajace dla osob niesamodzielnych
wynosi 63,3 lata, przy czym w przypadku kobiet jest wyraznie wyzszy (69,2 lat) niz w
przypadku mezczyzn (53,8 lata).

Liczba pobierajacych to $wiadczenie znaczaco wzrasta w najstarszych grupach
wiekowych: ponad potowa kobiet 1 18% mezczyzn jest w wieku 75 lat 1 wigcej. To
zrdznicowanie potwierdza trudng sytuacje dochodowa najstarszych osob niesamodzielnych, a

szczegollnie starszych kobiet.

Dochody z pracy

Prawie co piate z gospodarstw domowych osob starszych utrzymuje si¢ gtownie z
dochodéw z pracy zarobkowej. Sa to gospodarstwa tworzone przez pracujacych emerytow i
przez osoby, ktore mimo osiggni¢cia wieku emerytalnego kontynuuja prace zarobkowa. To
réwniez gospodarstwa wieloosobowe, w ktorych dostarczycielami dochodu z pracy sg ich
mtodsi cztonkowie.

Z badan, przeprowadzonych przez Europejska Fundacje¢ na Rzecz Poprawy Warunkow
Pracy i Zycia (Eurofound), na temat wptywu pandemii koronawirusa na zycie gospodarcze i
spoteczne w pierwszym roku kryzysu*! wynika, ze w 2020 roku spowodowat on w UE — jak

oszacowano — spadek srednich dochoddéw z pracy o 5,2% w porownaniu z rokiem 2019 oraz

4l Living, working and COVID-19, COVID-19 series. (2020). Luxembourg: Publications Office of the
European Union.
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utrat¢ pracy zarobkowej przez 8% zatrudnionych; gltéwnie o nizszym poziomie
wyksztatcenia, zatrudnionych — jak to jest czesto takze w przypadku pracujacych emerytow —
na podstawie umow terminowych i w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W lipcu 2021 roku w ramach badania Eurostatu opracowano nowe szacunki dotyczgce
wplywu pandemii na dochody osob/gospodarstw domowych. Szacuje si¢, ze mediana
dochodu pracownikow z tytutu zatrudnienia zmniejszyta si¢ o 7,2%, natomiast Eurostat
szacuje, ze mediana dochodu gospodarstw domowych zmniejszyta si¢ o 0,7%. Jednoczesnie
autorzy analiz podkreslaja, ze straty w dochodach z zatrudnienia sg nierdOwnomiernie
roztozone migdzy krajami i sa szczegélnie dotkliwe dla najstabszych podgrup ludnosci
aktywnej zawodowo (migdzy innymi nizej wykwalifikowanych czy starszych).

Zarébwno ogolne straty, jak i ich nieréwnomierny rozktad sg w duzym stopniu
fagodzone przez rzadowe $rodki wspierajace zatrudnienie, a w szczegolnosci przez programy
pracy krotkoterminowej wdrazane przez rzady panstw cztonkowskich w celu zaradzenia
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

Z cytowanych wyzej statystyk charakteryzujacych osoby starsze i ich obecnos¢ w
zasobach pracy wynika, ze w Polsce nie zaobserwowano redukcji zatrudnienia i ograniczenia
zdolnosci do zatrudnienia osob starszych z powodu pandemii i jej konsekwencji. Ponadto w
czasie pandemii (lata 2020 i 2021) caly czas rosty nominalnie wynagrodzenia za pracg. W
odniesieniu do 2019 roku dynamika wynagrodzenia minimalnego w roku 2020 wyniosta
115,6%, a w 2021 — 124,4%. Natomiast przeci¢tne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej w | kwartale 2020 roku byto w stosunku do analogicznego okresu 2019 roku
wyzsze o blisko 8%, a w 2021 o blisko 15%*. Roczny wskaznik inflacji wedtug danych GUS
w 2020 roku wynosit 3,4%, a w I potroczu 2021 wzrdst o 3,2%%.

Zestawienie powyzszych informacji pozwala stwierdzi¢, ze w Polsce warto$¢
wynagrodzen za pracg wzrastata, chociaz cze$ciowo niwelowana jest przez inflacje;

zwlaszcza w 2021 roku.

Budzety gospodarstw domowych oséb starszych

42 GUS. (2021). Biuletyn Statystyczny, nr 4, tab. 18. Obliczenia wiasne.

4 GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/polroczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-latach
-1989- 2014/ oraz tat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/.
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W prawie 1/3 gospodarstw domowych w Polsce sg osoby w wieku 60+. Seniorzy zyja
glownie w gospodarstwach emeryckich, ktore stanowig prawie 85% gospodarstw tego typu;
rzadziej w gospodarstwach rencistow (51%) i rolnikéw (17%). W pozostaltych typach
gospodarstw udziat osob starszych wynosi nie wigcej niz 10% wszystkich ich cztonkow*.

Dostepne statystyki nie pozwalaja na wydzielenie gospodarstw domowych oséb 60+
jako odrebnej grupy gospodarstw, chociaz istniejg publikacje statystyczne opisujace rozne
aspekty poziomu i jako$ci zycia tylko tej zbiorowosci.

Niestety, czestotliwos$¢ publikowania takich analiz uniemozliwia wykorzystanie ich do
oceny wplywu pandemii na sytuacj¢ ekonomiczng osOb starszych (opartej gldwnie na
poréwnaniu danych z lat 2019 i 2020). Dlatego w niniejszym opracowaniu taka ocena zostata
oparta gltownie na danych dotyczacych budzetow gospodarstw domowych emerytow.
Gospodarstwa rencistow 1 rolnikow przywotane s tylko w przypadkach, gdy ich budzety
wykazuja wyraznie odmienne trendy niz ogdlne lub zaznaczone w gospodarstwach

emeryckich.

Przychody netto i dochdd rozporzadzalny

Eksperci krajowi Komisji Europejskiej w kilku krajach wskazuja na znaczny spadek
dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych w 2020 roku (w Austrii, Butgarii, Finlandii i
Portugalii). Ten spadek podkreslono roéwniez we wspolnym unijnym sprawozdaniu
monitorujacym z wiosny 2021 roku w sprawie skutkow pandemii.

Wykorzystujac unijny wskaznik dochodu do dyspozycji brutto gospodarstw
domowych w opracowaniu zagregowanej sytuacji finansowej gospodarstw domowych w
krajach UE, eksperci Komisji Europejskiej, na podstawie analizy zmiany tego dochodu w
okresie 2019-2020, wykazali, ze po gwattownym spadku w Il kwartale (-3,0%) 2020 roku w
UE-27 odzyskat on wartos¢ w Ill kwartale. Zatamanie trendu wzrostowego zostatlo wigc
zahamowane. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich, dla ktorych dostepne sg takie dane,
obserwuje si¢ poprawe. Jedynie Portugalia i Hiszpania odnotowujg ujemne wartosci.

W analizach dotyczacych europejskich panstw pozaunijnych eksperci réwniez
sygnalizuja spadajacy dochod rozporzadzalny gospodarstw domowych (na przyktad w Wielkiej

Brytanii i Macedonii), rosngcy wskaznik zagrozenia ubostwem AROP i nierownosci

4 GUS. (2021). Budzety gospodarstw domowych w 2020 1., tab. 11 i 15. Obliczenia wlasne.
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dochodowe (poza wymienionymi wyzej krajami takze w Turcji), rosngca liczbg osob o
gwarantowanym dochodzie minimalnym oraz spadek dochodow kobiet (Turcja).

W Polsce rok 2020 — pierwszy rok pandemii — mimo obaw przyniost dla ogoétu
gospodarstw domowych kontynuacje pozytywnych trendow dotyczacych przychodéow
netto i dochodéw przypadajacych na osobe. Postepowal, cho¢ z nieco mniejszg dynamika,
wzrost wysokosci dochodu rozporzadzalnego (tabela 4) Wzrastata tez wysokos¢ dochodu do

dyspozycji, a w nim udziat dochodoéw z pracy.

Tabela 4 Przychody netto, dochéd rozporzqdzalny i wydatki gospodarstw domowych w 2019 i 2020 r.
wedlug grup spoleczno-ekonomicznych

Gospodarstwa domowe
Ogélem . emerytow i rencistow
pracownicze - Y
razem emerytéw | rencistow
Rok rok rok rok rok rok
poprz poprze- poprz poprze- poprze-
wab i | VA dni wa o Cedni | VA dni wal dni
=100 =100 =100 =100 =100
przychod netto
2019 2 321,20 107,7 | 2 313,90 108,4 2 305,72 108,2 2 358,39 107,7 1924,16 110,2
2020 2415,61 104,1 | 2 396,56 103,6 2 417,87 104,9 2 480,20 105,2 1 918,62 99,7

dochod rozporzgdzalny

2019 1819,14 107,4 | 183214 1071 1819,27 108,1 | 1863,61 107,5 1 498,01 110,6

2020 1919,21 1055 | 1934,49 105,6 1 894,38 104,1 | 1940,87 104,1 1522,09 101,6

wydatki

2019 1251,73 105,5 | 1235,76 105,6 1 348,46 1056 | 1363,61 107,4 1222,19 107,1

2020 1209,58 96,6 1186,38 96,0 1320,82 97,9 1 335,94 98,0 1199,67 98,2

Zrédlo: GUS. Budzety gospodarstw domowych 2018, 2019, 2020, tab. 15, 28; obliczenia wlasne

W 2020 roku w gospodarstwach domowych emerytow i rencistéw przychody netto
na osobe wyniosty 2417,87 zt i w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o blisko 8%.
Jednak te dwa typy gospodarstw maja odmienne trendy ksztattowania si¢ budzetow w okresie
pandemii: sytuacja finansowa rencistow jest zdecydowanie gorsza niz pozostalych grup
gospodarstw domowych, w tym takze wyraznie gorsza niZ przeci¢tna sytuacja
gospodarstw emeryckich (tabela 2).

W 2020 roku gospodarstwa domowe rencistow dysponowaty najnizszym, przeci¢tnym
miesiecznym dochodem rozporzadzalnym na osobg. Wynosit on 1522 zt i byt 0 20,7% nizszy
od $redniej ogodlnopolskiej (w 2019 nizszy o 17,7%), ale tez o 22% nizszy od przecigtnego
dochodu w gospodarstwach emerytow. Nizsze dochody rozporzadzalne wystepowaty tylko w
gospodarstwach rolniczych (1412 zt), gdzie takze ma miejsce kumulacja gospodarstw z

udziatem osob starszych.
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W zestawieniu zmian w dynamice przychodu widoczne jest, ze o ile bezposrednio
przed pandemig wzrost dochodu byt najwigkszy w gospodarstwach rencistow, to w
pierwszym roku pandemii przychod w tych gospodarstwach nie tylko nie wzrost, a nawet si¢
zmniejszyt. Podobna tendencja dotyczy dochodu rozporzadzalnego. W warunkach pandemii
dynamika jego wzrostu znaczaco spadta, najwyrazniej wida¢ ten spadek w gospodarstwach
rencistow, chociaz ich nominalne dochody nadal — cho¢ nieznacznie — wzrastaly.
Jednoczesnie w gospodarstwach rencistOw odnotowano wydatki nominalnie nizsze niz
przecigtnie w gospodarstwach domowych, ale dynamika ich spadku byta tagodniejsza niz w
pozostatych typach gospodarstw domowych.

Zrodla dochodéw w gospodarstwach emerytow i rencistow

Zestawienie informacji o strukturze zrodet dochodu (wykres 2.) wskazuje, ze w
warunkach pandemii (2020 rok) w gospodarstwach emerytow zaistnialy bardzo niewielkie
zmiany w zrodtach dochodow (wzrost dochodéow z emerytur i spadek udzialu dochodow
sklasyfikowanych jako inne: w tym przypadku migdzy innymi z daréw). Wyrazniejsze
zmiany w tym zakresie zaznaczyly si¢ natomiast w gospodarstwach rencistow, gdzie
zmniejszylo si¢ znaczenie dochodow z pracy (stanowiacych uzupelnienie dochodow z
rent), a wzroslo znaczenie dochodow uzyskiwanych ze Swiadczen spolecznych, innych niz

emerytury i renty.

Wykres 2. Struktura dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych emerytow
i rencistow w roku 2019 1 2020 (w %).

gospodarstwa rencistéw 2020

gospodarstwa rencistow 2019

gospodastwa emerytow 2020

gospodarstwa emerytow 2019

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gospodarstwa | gospodastwa gospodarstwa | gospodarstwa

emerytéw 2019 |emerytéw 2020 rencistow 2019 | rencistéw 2020
H z pracy najemnej 8,7 8,6 8,2 6,4
L1z pracy na wiasny rachunek 0,9 1 0 0,7
Hz emerytury 83,4 84,2 5 5,7
H z renty z tytutu niezdolnosci do pracy 1,2 1,1 23,4 26,4
Iz renty rodzinnej 0,5 0,4 48,6 47,9
1z innych swiadczen spotecznych 1,9 2,1 6,9 7,7
Hinne 3,4 2,6 7,9 5,2

Zrédlo: GUS. Budzety gospodarstw domowych 2019, 2020, tab. 15; obliczenia wtasne

Wydatki vs. dochody w gospodarstwach domowych emerytow i rencistow
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W roku 2020 w porownaniu z 2019 wydatki gospodarstw domowych zmalaly z
1251,73 zt do 1209,58 zt (0 3,4%), co znajduje takze odzwierciedleniec w danych
makroekonomicznych dotyczacych dynamiki spozycia w sektorze gospodarstw domowych?®.
Ujawnia si¢ to we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych, chociaz w roéznym
zakresie. W najnizszym stopniu nominalne wydatki zmniejszono w gospodarstwach
rencistéw. Tam tez relacja dochodu rozporzadzalnego na osobe do wydatkow na osobg byta
najwyzsza (tabela 5). Oznacza to, ze mozliwos$ci oszczedzania w tych gospodarstwach byly

wyraznie mniejsze niz w pozostaltych typach gospodarstw domowych.

Tabela 5 Dynamika dochodow rozporzqdzalnych i wydatkéw w gospodarstwach domowych emerytow i
rencistow w 2020 roku (rok 2019 = 100)

Gospodarstwa domowe
Wyszcze- ogolem .emer?fto,w emerytow rencistow
g6lnienie i rencistow : :
w zt dynamika w zt dynamika w zk dyngmlk w zk dyr'lzml

Dochéd
rozporza- 1919,21 105,5 1 894,38 104,1 1940,87 104,1 1522,09 103,6
dzalny
Wydatki 1 209,58 96,6 1 320,82 98,1 1 335,94 98,0 1199,67 98,2
Wydatki
jako % 63,0 X 69,7 X 68,8 X 78,8 X
dochodow

Zrédto: GUS. Budzety gospodarstw domowych 2019, 2020, tab. 15 i 28; obliczenia wlasne

W 2020 roku réznica w wysokosci wydatkow w gospodarstwach domowych
ogolem w stosunku do wydatkéw gospodarstw emerytéw i rencistéw zwiekszyla sie¢ do
9,2% (z 8% w 2019 roku), przy czym w gospodarstwach emeryckich wzrosta do 10,4% (z
2,4%), a w gospodarstwach domowych rencistow wyraznie si¢ zmniejszyla — 0 0,8% (z
ponad 17%). Jednocze$nie nadal gospodarstwa rencistéw przeznaczaja na wydatki
najwieksza cze$¢ swoich dochodéw; jest ona wyraznie wigksza niz w innych grupach
gospodarstw domowych.

Z badan socjologicznych wynika, ze jedng z przyczyn ograniczania wydatkéw byt stan
niepewnosci wywotany pandemia, ale tez zmiana w dostepie do towaréw i ustug, bedaca
migdzy innymi rezultatem mobilnosci ludnosci®®. W

ograniczen przestrzennej

S Wskazniki
12.11.2021).
6 Jakos¢ zycia osob starszych w Polsce, 0p. Cit.

makroekonomiczne,  https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/  (dostep:
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gospodarstwach utrzymujacych si¢ gldéwnie z emerytur spadek ten byl mniejszy (1,9%), ale
tez dochody do dyspozycji tej grupy byly nizsze.

Pandemia wywarla wplyw nie tyle na wysoko$¢ dochodow, co na wysokos¢
wydatkéw gospodarstw domowych.

Z poréwnania wysokosci wydatkow w gospodarstwach domowych w latach 2020 i
2019 wynika, ze ulegly one zmniejszeniu we wszystkich typach gospodarstw domowych (o
42,15 zt na osobg); takze emerytow i rencistow (wykres 3), chociaz W mniejszym stopniu
(odpowiednio 0 27,67 zt i 22,52 zt na osobeg).

W gospodarstwach utrzymujacych si¢ gldwnie z emerytur w 2020 roku najbardziej
ograniczono kwotowo wydatki na rekreacje i kulture oraz transport, co moze by¢ konsekwencja
lockdownu i jego ograniczen. W tej grupie zwigkszyly si¢ natomiast wydatki na edukacje oraz na
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe. Wzrosty tez kwoty na tak zwane kieszonkowe, czyli dowolne

indywidualne wydatki kazdej z osob w wieloosobowym gospodarstwie domowym.

Wykres 3. Roznica w kwotach miesiecznych wydatkéw na osobe w gospodarstwach domowych ogdtem
oraz w gospodarstwach emerytow i gospodarstwach rencistow w 2020 r. w stosunku do 2019 r. (w z1).

-60 -40 -20 0 20 40 60

w tym dary przekazane innym gosp. domowym
POZOSTALE WYDATKI

kieszonkowe

pozostate towary i ustugi

restauracje i hotele

edukacja

rekreacja i kultura

tacznosé

transport

zdrowie

wyposazenie mieszkania i prowadzenie gosp....
uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii
odziez i obuwie

napoje alkoholowe i uzywki

zywnos¢ i napoje bezalkoholowe

TOWARY | USLUGI KONSUMPCYJNE
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i Gosp.dom.rencistow B Gosp.dom.emerytéw B Gosp.domowe ogdtem
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Zrédlo: GUS. Budzety gospodarstw domowych w 2019 i 2020 r., tab. 28; obliczenia wlasne

Z kolei w gospodarstwach utrzymujacych si¢ gltownie z rent, catkowicie
wyeliminowane zostaty wydatki na edukacj¢, czym wyrozniajg si¢ one na tle wszystkich
pozostatych gospodarstw domowych. Ponadto w gospodarstwach emeryckich w warunkach
pandemii znacznie zmniejszono kwoty przeznaczane na odziez i obuwie, co moglo by¢
migdzy innymi skutkiem ograniczonych mozliwosci wychodzenia z domu i pracy zdalne;.

W poréwnaniu z wydatkami ogoélu gospodarstw domowych w gospodarstwach
emeryckich widoczne jest nieco wigksze ograniczenie wydatkow na rekreacj¢ 1 kulture oraz
odziez 1 obuwie. Natomiast emeryci nie tylko zwigekszyli przeci¢tne wydatki przypadajace
ogéltem na osobe, ale i wydawali w 2020 roku wiecej niz przecietnie w gospodarstwach
domowych na edukacje (przyczyna mogt by¢ udziat w zdalnych formach edukacji i uwolnione
zasoby czasu wolnego na skutek ograniczen W przemieszczaniu si¢), ale tez na napoje
alkoholowe 1 uzywki, tacznos$¢, hotele i restauracje. Wigcej tez przeznaczyli na indywidualne,
kieszonkowe wydatki.

Z kolei przy porownaniu wydatkow gospodarstw rencistow 1 ogotu gospodarstw
domowych w 2020 roku szczegdlnie widoczne sg znaczne ograniczenia przede wszystkim
wydatkow na edukacje oraz nieco mniejsze (ale wigksze od przecigtnych) ograniczenia
wydatkow na odziez, obuwie, wyposazenie mieszkania 1 prowadzenie gospodarstwa
domowego. Natomiast w wydatkach, ktore zostaly zwigkszone, zauwazalny jest — podobnie jak
w gospodarstwach emerytow — znacznie wyzszy niz przecietny wzrost kwoty kieszonkowego,
€0 mozna uznac za pozytywny rezultat gospodarowania zasobami finansowymi.

Analiza wydatkow emerytow i rencistow w okresie pandemii nie daje podstaw do
stwierdzenia, Ze pandemia wplynela na nie wylacznie negatywnie: zwlaszcza gdy bierze
si¢ pod uwage korzystne zmiany zarowno w wysokoSci, jak 1 strukturze wydatkow
gospodarstw emeryckich. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze — chociaz wzrost nie byt duzy — w
gospodarstwach emerytow i1 rencistow w 2020 roku wydatki na zdrowie wzrosly w

wiekszym stopniu niz przecietnie w gospodarstwach domowych w kraju.

Wyposazenie gospodarstw domowych
W 2020 roku w Polsce wystapit wzrost poziomu wyposazenia gospodarstw domowych
w sprzet trwatego uzytkowania. W przypadku urzadzen z dostgpem do internetu najwiekszy

wzrost w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w grupie emerytow i rencistow (o
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18,8%), a szczegdlne znaczenie miat tu wzrost wyposazenia w smartfony (o 27,9%*") — sprzet

niezbedny do kontaktu z otoczeniem w warunkach ograniczen spowodowanych pandemig.
Ubdstwo w gospodarstwach domowych emerytéw i rencistow

W unijnych raportach i analizach dotyczacych skutkéw pandemii COVID-19 dla
réznych grup ludnosci, przygotowanych przez europejskie osrodki badawcze, wskazuje si¢

migdzy innymi na zdecydowanie negatywny wplyw tego okresu na materialne warunki zycia i

8

poglebienie si¢ ubdstwa’®. W zwigzku z tym monitoruje si¢ skuteczno$é programéw

antykryzysowych, takze w odniesieniu do ochrony przed ubdstwem. Skuteczno$é tych
programéw, zawierajacych réznorodne dziatania, oceniana jest — generalnie — pozytywnie.
Niestety, zroédta empiryczne wykorzystywane do oceny i poréwnania wplywu
pandemii na zasi¢g ubostwa, nierownosci 1 wykluczenia spolecznego w panstwach UE sa
niejednolite i niepelne, a oparte na ogolnoeuropejskich badaniach EU-SILC wskazniki
porownawcze dla roku referencyjnego 2020 beda dostepne dopiero w drugiej polowie 2022
roku. W analizach juz teraz wskazuje si¢ wplyw pandemii na ubostwo, nierdwnos$ci i
wykluczenie spoteczne. Na przyktad Eurofound (2021)* i Europejska Sie¢ Przeciwdziatania
Uboéstwu (2020)°! podkreslaja, ze niektore grupy osob szczegodlnie dotkliwie odczuja skutki
pandemii. Naleza do nich takze osoby starsze®?>. Wedtug danych GUS w Polsce w 2020 roku
odnotowano wzrost odsetka osob skrajnie ubogich z ok. 4% w 2019 roku do 5,2%, przy

wyraznym spadku poziomu wydatkéw gospodarstw domowych®®.

47 GUS. (2021). Sytuacja gospodarstw domowych w 2020 r. w swietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych, Informacja sygnalna z 31.05.2021 r.

48 Valensisi G. (2020). COVID-19 and Global Poverty: Are LDCs Being Left Behind? European
Journal of Development Research, No 32, p. 1535-1557, https://doi.org/10.1057/s41287-020-00314-8; Almeida
V., Barrios S., Christl M. et al. (2021). The impact of COVID-19 on households’ income in the EU.Journal of
Economic Inequal, No 19, p. 413-431, https://doi.org/10.1007/s10888-021-09485-8 (dostep: 9.11.2021).

4% Bronka, P. Collado, D., Richiardi, M. (2020). The Covid-19 crisis response helps the poor: the
distributional and budgetary consequences of the UK lock-down. EUROMOD Working Papers EM11/20,
EUROMOD at the Institute for Social and Economic Research, June, p. 11-22.

0 Eurofound. (2021). COVID-19: Implications for employment and working life. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

51 European Anti-Poverty Network. (November 2020). Supercharging Poverty? EAPN 2020 Poverty
Watch Report, Brussels.

2 Obok o0s6b stabo wyksztalconych i niewykwalifikowanych, kobiet, 0sob niepelnosprawnych (w
ktorych to zbiorowos$ciach osoby starsze takze majg duzy udzial) oraz mlodziezy i dzieci, uchodzcow i
bezdomnych. Zob. Baptista 1., Marlier E., Spasova S., Pefia-Casas R, Fronteddu B, Ghailani D., Sabato S.,
Regazzoni R. (2021). Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19 crisis. An analysis of
policies in 35 countries, European Social Policy Network (ESPN), p. 45. Luxembourg: Publications Office of
the European Union.

8 GUS. (2021). Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2020 .
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W badaniach dotyczacych bardzo wczesnych szacunkoéw wplywu pandemii na
dochody gospodarstw domowych> sugeruje sie, ze $redni wskaznik zagrozenia ubdstwem
(AROP) w UE-27 pozostanie stabilny (+0,1 pp.). Wplyw kryzysu COVID-19 na wskazniki
AROP, ktory poczatkowo miat by¢ powazny, zostal ztagodzony dzieki Stabilizujacej funkcji
systemdw ochrony socjalnej, majacych na celu przeciwdziatanie problemom gospodarczym, a
takze dzigki dodatkowym s$rodkom wspierania dochodéw pracownikéw i 0soéb fizycznych
wprowadzonym przez panstwa UE w celu ograniczania negatywnych skutkéw pandemii.

Badacze podkreslajg istotng rolg interwencji politycznych w tagodzeniu wpltywu
pandemii na nieréwnos$ci i ubdstwo. Przypomniano jednak, ze ze wzgledu na kryzys
gospodarczy warto§¢ AROP, jako przecigtnej miary ubdstwa i wykluczenia, zostata obnizona.
Korzystanie z tej miary moze wigc dawac znieksztatcony obraz (fagodniejszy) w odniesieniu
do standardu zycia osob znajdujacych si¢ ponizej progu ubdstwa dochodowego. Autorzy
badan i analiz symulacyjnych stwierdzajg jednak, ze oczekiwany w krajach UE wplyw
kryzysu to wzrost ubéstwa dochodowego o 1,7 pp.

Raporty, oparte na danych Eurostatu dotyczacych ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego
w czasie pandemii, wskazuja na istotne powigzanie tych zjawisk z wiekiem mieszkancoéw
panstw unijnych. W EU-27, przeci¢tnie, osoby starsze (65+) sa grupg w $rednim stopniu
dotknieta nasileniem ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego (AROP 20,2%). W najwigkszym
zakresie wsrdd osob starszych zjawiska te nasility si¢ w gospodarstwach domowych o0sob
samotnych, o niskim poziomie wyksztalcenia glowy gospodarstwa oraz wsrod samotnych

starszych kobiet®.

Tabela 6 Ludnosé zyjgca w zagrozeniu ubostwem i wykluczeniem spotecznym (AROPE - nowa definicja)*
wedtug plci i wybranych grup wieku (W %)

Wyszczegdlnienie Razem Kobiety Mezczyzni
2019 [ 2020 2019 | 2020 2019 | 2020
Ludnosé¢ ogotem
EU-27 21,1 21,9 22,6 235 20,0 20,9
Polska 17,9 17,0 213 22,4 17,2 16,0
Ludnosé w wieku 60 lat i wigcej
EU-27 20,3 21,1 22,6 235 17,6 18,3
Polska 19,6 19,9 213 22,4 17,2 16,5
Ludnosé w wieku 75 lat i wigcej
EU-27 | 204 | 218 | 236 | 249 | 159 | 172

4 Almeida et al. (2021). op. cit.

55 Living conditions in Europe - poverty and social exclusion, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_poverty and_social_exclusion#Poverty and_social_ex
clusion (dostep: 12.11.2021).
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| Polska | 182 | 188 | 224 | 219 | 118 | 129

* Nowa definicja obejmuje trzy sktadowe AROPE: wskaznik zagrozenia ubdstwem (AROP), osoby zyjace w
gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy (LWI) oraz wskaznik powaznej deprywacji
materialnej i spotecznej (SMSD).

Zrédto: interaktywna baza danych Eurostatu

Powyzsze zestawienie danych o odsetku ludno$ci zagrozonej ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym wskazuje, ze w przypadku ogétu ludnosci w Polsce, odmiennie niz przecig¢tnie W
EU-27, odsetek ten nie wzrost, a nawet si¢ zmniejszyl. Ten optymistyczny wniosek nie
dotyczy jednak osob starszych (60+) ani tez — bez wzgledu na wiek — kobiet, ktore stanowig
wigkszo$¢ wsrod najstarszych osob starszych. W Polsce bowiem zaznaczyl si¢ wzrost
zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, ktorego natezenie wzrasta w coraz
starszych grupach osob starszych.

Na podstawie badan budzetow gospodarstw domowych GUS ocenit, ze w 2020 roku
szczegOlnie narazone na ubdstwo skrajne byly miedzy innymi gospodarstwa domowe
utrzymujace si¢ glownie z tak zwanych niezarobkowych zrodet (prawie 14% o0sob z tych
gospodarstw). Wyzszy od przecigtnego poziom ubdstwa skrajnego wystapil w
gospodarstwach domowych rencistow (ok. 8%).

Czynnikiem wzmacniajacym podatno$¢ gospodarstw 0sob starszych na wzrost ubdstwa
jest tez fakt, ze ubdstwem skrajnym dotknigte byly przede wszystkim gospodarstwa domowe
osob z niskim poziomem wyksztalcenia. Do grupy gospodarstw domowych o relatywnie
wysokiej stopie ubdstwa skrajnego nalezaty takze gospodarstwa, w ktorych mieszkaty osoby z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a wérod nich duzy udziat miaty osoby starsze.

Mimo ze w okresie pandemii zasieg ubostwa skrajnego w Polsce w gospodarstwach
emerytow byl relatywnie nieduzy, to jednak wzrost (podobnie jak we wszystkich typach
gospodarstw) z 3,5% do 4,2%, natomiast w gospodarstwach rencistow, ktérzy sa jedng z
grup najsilniej odczuwajacych pogorszenie swojej sytuacji dochodowej, wzrést z 6,3% do
8,2%.

W warunkach pandemii wzrost zasiegu ubdstwa skrajnego byt coraz mniej nasilony w

coraz starszych grupach wieku ludnosci (wykres 4).

Wykres 4. Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce latach 2019-2020 wedtug grup wieku ludnosci (w %).
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Zrédlo: Zasieg ubéstwa ekonomicznego..., op. Cit., s. 7

O ile jednak przed pandemig (2019 rok) roznice w zasiggu ubdstwa skrajnego byty
do$¢ nieduze (0,7 pp.), to w warunkach pandemii znacznie wzrosty (do 1,5 pp.). Oznacza to,
ze chociaz sytuacja osob starszych, tak jak i innych grup wieku w omawianym zakresie,
ulegla pogorszeniu, to jednak byl to proces tagodniejszy i mniej rozpowszechniony niz w
pozostatych grupach wiekowych.

Przywolujac argumenty ekspertow Komisji Europejskiej mozna uznaé, ze dla tej
populacji ochrong przed ubostwem byly transfery socjalne, state i pewne dochody ze
$wiadczen spotecznych oraz dziatania rzadowe chronigce dochody gospodarstw domowych
emerytow i rencistow (W Polsce miedzy innymi 13. 1 14. emerytura; waloryzacja Swiadczen).
W 2020 roku transfery socjalne zmniejszyty wskaznik zagrozenia ubostwem w UE z 25,4%
do 17,1%. Mozna zaktada¢, ze w Polsce — wtasnie pod wptywem transferow spotecznych —
wskazniki ubdstwa i wykluczenia spotecznego i ich zmiany w warunkach pandemii na tle

pozostatych panstw unijnych lokowaty sie na korzystniejszych poziomach.

Tabela 7 Wskazniki powaznej materialnej i spotecznej deprywacji w EU-27 i W Polsce, wedtug wybranych
grup wieku w latach 20192020 (w %)

Wyszczegol- Ogolem 60 lat i wiecej 75 lat i wiecej 85 lat i wiecej
nienie 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
EU-27 6,6 6,8 6,7 6,3 6,3 54 6,4 5,1
Polska 3,5 2,6 4,4 3,3 3,1 2 1,7 0,9

Zrédlo: interaktywna baza danych Eurostat

Najstarsze grupy oséb starszych, jednoczesnie najstabsze ekonomicznie i najbardziej

zalezne od zmian otoczenia, w najlagodniejszy sposob przeszty przez pierwszy rok pandemii
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(tabela 7). Wskazniki powaznej materialnej i spotecznej deprywacji dla tej czesci polskiego
spoteczenstwa nie tylko — mimo obaw — nie wzrosty, ale nawet wyraznie si¢ zmniejszyty i na

tle UE nalezg do bardzo niskich.
Zadluzenie osob starszych

Eksperci prognozowali, ze pandemia moze poglebi¢ wzrost zadluzenia seniorow,
poniewaz starsze pokolenie bedzie wspiera¢ finansowo mtodych, ktérych sytuacja finansowa
1 zawodowa ulegla znacznemu pogorszeniu, skutkujac na przyktad brakiem zdolnosci
kredytowej.

Informacje o wzroScie dochodu do dyspozycji i ograniczeniu wydatkow W
gospodarstwach emerytow i rencistow (w tym o wzro$cie wydatkéw na kieszonkowe, czyli
przeznaczanych do indywidualnej decyzji cztonkéw gospodarstwa domowego) sa jednym z
istotnych czynnikow, ktory moze tlumaczy¢ dalszy (od 2018 rok) spadek zadluzenia osob
starszych w 2020 roku. Wedtug danych Krajowego Rejestru Dhugow (KRD)® przez wiele lat
zadluzenie najstarszych Polakow, widoczne w tej bazie danych, stale rosto. Na koniec 2018
roku starsi Polacy mieli do oddania 7,05 mld zt. Na poczatku 2021 roku zadtuzenie emerytow
wynosito 6,4 mld zt i w kolejnych miesigcach dilug ten systematycznie malal, by w
pazdzierniku 2021 roku opiewac na ponad 5,8 mld zt.

Najwiecej, 4 mld zI emeryci sg winni firmom windykacyjnym 1 funduszom
sekurytyzacyjnym, ktore odkupity dlugi od pierwotnych wierzycieli. Ponad 952 min zt
powinni sptaci¢ w instytucjach finansowych: bankach, firmach pozyczkowych,
towarzystwach ubezpieczeniowych. Natomiast 522 min zt to nieuregulowane optaty
administracyjne, gtownie alimenty, za§ 105 mln zt to zalegloSci czynszowe. Niezaptacone
rachunki z telefon, telewizj¢ i internet wynosza blisko 100 min zk.

Sytuacja finansowa polskich emerytéw — mimo pandemii — poprawia sig.

Starsi, opierajgc si¢ na doswiadczeniu Zyciowym, obawiajq sie o przysztosé, co
powoduje zaciskanie pasa. Widaé to w naszej bazie danych. Spadajg bowiem
zalegtosci i liczba diuznikow w tej grupie. Epidemia koronawirusa zweryfikowata ich
stosunek do zakupow, zarowno tych duzych, jak samochody, sprzet RTV czy ADG, jak i
codziennych wydatkow®’,

% Facki A. Dlgi mlodych Polakéw rosng, starszych malejg, https://krd.pl/centrum-
prasowe/informacje-prasowe/2021/dlugi-mlodych-polakow-rosna-starszych-maleja (dostep: 20.11.2021).
5 Tamze.



35

Na poczatku 2021 roku emeryci mieli do oddania 6,4 mld zt, czyli o 0,5 mld zt wigce;j
niz obecnie. Liczba dtuznikéw — 0sob starszych wynosita 354,8 tys., a w pazdzierniku 2021
roku zmniejszyta sie do 331,5 tys. Nieznacznie, bo o 38 zl, wzrosto $rednie zadtuzenie

emerytow (z 17 954 zt w styczniu do 17 992 zt w pazdzierniku 2021 roku)®.

Wsérdd  zadtuzonych emerytdw  wiekszo$¢ (60%) to kobiety. Zyjac
przecietnie dtuzej niz mezczyzni, nierzadko w péznym okresie zycia zostajg same
z niesptaconymi zobowigzaniami. Wielkos¢ ich zadtuzenia jest tez — tgcznie —
wieksza niz zadtuzenie mezczyzn-emerytéw: odpowiednio: 3,3 mlid zt i 2,5 mld
0.

W opinii prezesa Zarzadu Gtéwnego Krajowego Rejestru Diugdéw ograniczenie
dlugow na koncie oséb starszych jest nie tylko efektem poprawy ich sytuacji finansowej

(dodatkowe §wiadczenia w okresie pandemii), ale i poprawy kondycji finansowej ich dzieci i

wnukow ($wiadczenia rodzinne, zasitki, bon turystyczny i in.), ktérzy sptacaja swoje dhugi®.
Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych oséb starszych

Poza wskaznikami obiektywnymi 0 charakterze uogoélniajacym, kumulatywnym
wazng informacjg o kondycji materialnej gospodarstw domowych jest subiektywna ocena
sytuacji. Dane, gromadzone przez GUS w ramach badania budzetow gospodarstw domowych,
wskazuja, ze od lat sytuacja w tym zakresie systematycznie poprawia si¢ we wszystkich
grupach spoteczno-ekonomicznych. W 2020 roku nastgpil dalszy wzrost odsetka
gospodarstw oceniajacych swojg sytuacje materialng jako dobra albo raczej dobrg oraz
spadek odsetka gospodarstw postrzegajacych ja jako raczej ztg albo ztg. Najgorzej swoja

sytuacje materialng postrzegaly gospodarstwa domowe rencistow.

Tabela 8 Subiektywna ocena sytuacji materialnej wybranych grup gospodarstw domowych
w 2019 i 2020 r. (w %)

Dobra Raczej dobra Przecietna Raczej zla Zia
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Ogotem 23,8 25,3 24,8 26,4 44.4 42,6 55 4,7 15 1,1

%8 https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2021/emeryci-coraz-lepiej-splacaja-zadluzenie

59 Dane Krajowego Rejestru Dtugow: https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-
prasowe/2020/zadluzenie- emerytow-w-ciagu-ostatnich-5-lat-niemal-sie-podwoilo-epidemia-moze-poglebic-ten-
wzrost (dostep: 20.11.2021).

60 Tamze.


https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2020/zadluzenie-
https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2020/zadluzenie-

36

Emeryci 16,6 17,6 20,7 22,6 53,3 51,7 7,8 6,7 1,7 1,4

Renciscei 8,1 8,9 14,3 14,6 57,3 58,9 16 14,7 4,4 2,9

Zrédlo: GUS. Budzety gospodarstw domowych w 2019 i 2020 r., tab. 67

Generalnie emeryci 1 rencisci  nalezeli do tej grupy, ktora
najrzadziej (ponizej 50% ich gospodarstw domowych) oceniata swojg sytuacje materialng
jako dobrg lub bardzo dobra, a relatywnie najczesciej jako przecigtng.

Jak wskazuja badania GUS®, w wyniku pandemii COVID-19 prawie co drugie z
ogotu gospodarstw domowych w Polsce bylo zmuszone do ograniczania wydatkow,
korzystania z oszczednos$ci, zaciggania kredytow i pozyczek, sprzedazy czg$ci majatku,
rezygnacji ze splaty statych zobowigzan finansowych czy udzielenia wsparcia finansowego
rodzinie i znajomym. W najlepszej sytuacji pod wzgledem konieczno$ci redukcji wydatkow
znalazly si¢ gospodarstwa domowe emerytoéw, gdzie wydatki ograniczyto 29,5% gospodarstw
domowych. Ponadto byly to gospodarstwa domowe najmniej dotkniete spadkiem dochodow z
powodu COVID-19. Ich dochdéd w zdecydowanej wigkszosci pozostat na takim samym lub
zblizonym poziomie (91,2% gospodarstw domowych emeryckich, 86,2% gospodarstw
rencistow i 86,2% gospodarstw ogdtem)®?. Emeryci i renciéci to dwie grupy, w ktorych mimo
COVID-19 dochody w najwigkszym zakresie pozostaly na niezmienionym lub zblizonym

poziomie do tego sprzed pandemii.
Pomoc w przezwyci¢zaniu skutkow pandemii przez osoby w wieku senioralnym (60+)

Jak zaznaczono, w 2020 roku szczegdlnie duzy wpltyw na zmniejszenie zagrozenia
ubostwem miaty transfery spoteczne. Ten wptyw zanotowano we wszystkich panstwach UE,
a najwyzszy w Finlandii, gdzie spowodowaty spadek zagrozenia 0 12,9 pp., w Danii 0 13,3
pp., w Irlandii 0 17,9 pp. W Polsce spadek zagrozenia ubostwem na skutek transferow
spotecznych w 2020 roku zmniejszyt si¢ w stosunku do 2019 o 8,6 pp. Wptyw transferow
spotecznych byl znacznie mniejszy w Grecji, Portugalii, Chorwacji, we Wtoszech, na Malcie i
w Rumunii, poniewaz wskazniki zagrozenia ubdstwem zmniejszyly si¢ tam o mniej niz 6,0

pp.63

81 GUS. (2021). Sytuacja gospodarstw domowych w 2020 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw
gospodarstw domowych, Informacja sygnalha z 31 maja 2021 r., s. 16-17.

62 Tamze, s. 16.

63 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-
_poverty_and_social_exclusion (dostep: 18.11.2021).
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Ogromne znaczenie zaréwno dla realnej ochrony poziomu zycia, jak i kondycji
psychicznej (poczucia bezpieczenstwa socjalnego) ludnosci miaty dziatania ukierunkowane
na niwelowanie zagrozen, jakie niesie pandemia. Dzialania te mialy réznych adresatow i
rézne formy oraz zakres oddzialywania. Do 0sob starszych trafiato migdzy innymi wsparcie
bezposrednio adresowane do emerytéw i rencistow, jak i znaczna czgs¢ wsparcia dla osob
niepelnosprawnych, Kobiet, oséb ubogich oraz w pewnym zakresie takze pomoc kierowana do
0s6b pracujacych, zwlaszcza do grup zagrozonych utrata dochodéw z tego zrodta®,

W obszarze wspierania zatrudnienia zarowno osoby w wieku okoto-emerytalnym, jak
| pracujgcy w wieku emerytalnym mogli otrzymac wsparcie dla pracownikow, miedzy innymi
W postaci:

— gwarancji minimalnego wynagrodzenia lub zwigkszonego wynagrodzenia przy
kontraktach z ograniczonymi zarobkami, jak na przyktad praca niepetnoetatowa czy typu mini
job (m.in. Polska, Bulgaria, Francja, Niemcy, Wielka Brytania);

—wyzszych wynagrodzen dla os6b na terminowych kontraktach (Niemcy, Wielka
Brytania);

— wsparcia w przekwalifikowaniu si¢ (m.in. w Danii, Niemczech i w Hiszpanii);

— wsparcia w edukacji informatycznej w zwigzku z organizowaniem telepracy i1 pracy
zdalnej (Austria, Turcja);

— zgody na podejmowanie pracy dodatkowej (Francja, Niemcy, Wielka Brytania).

7 dziataniami wspierajagcymi pracownikow na rynku pracy zbiegly si¢ niektore z
licznych dziatan w formie $wiadczen pienigznych, gléwnie tymczasowych, jedno- lub
kilkurazowych.

Warunki uprawniajace do tego $wiadczenia — rézne w roznych krajach — na ogdét
powigzane s3g z dochodem, utratg pracy lub typem gospodarstwa domowego. Jednorazowe
wsparcie otrzymywaty grupy szczegélnie narazone na trudno$ci, ale niektére $wiadczenia
wyplacano wszystkim czlonkom spoteczenstwa, aby wesprze¢ konsumpcje. Ponadto
instytucje zabezpieczenia spotecznego podwyzszaly $wiadczenia (na przyktad wyplacajac
okresowo wyzsza kwote niz wczesniej przystugujaca). Niekiedy decydowano sie na

wczesniejszg wyplate Swiadczen, przede wszystkim emerytur. Stosowano tez mniej

8 Informacje na temat wsparcia w warunkach COVID-19 w krajach UE pochodzg glownie z
cotygodniowych informacji przygotowywanych przez Departament Wspotpracy Migdzynarodowej ZUS,
Baptista I. i in., op. cit. oraz Czepulis-Rutkowska Z. (2020). Selected aspects of institutional responses to
negative effects of a pandemic in FEuropean countries (Wybrane aspekty dziatan instytucjonalnych
przeciwdziatajacych negatywnym skutkom pandemii w pafistwach europejskich), Zabezpieczenie Spofeczne.
Teoria, Prawo, Praktyka, nr 12, s. 25-30.
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rygorystyczne kryteria przyznawania pomocy spotecznej, rozszerzajac dostep do $wiadczen;
w tym takze dla 0s6b funkcjonujacych dotychczas w szarej strefie i pozbawionych ochrony
socjalnej.

W czterech panstwach cztonkowskich UE uruchomiono dodatkowe wyptaty z cato$ci
oszczednosci  emerytalnych  lub  jednorazowe $wiadczenia emerytalne =z  tytulu
nadzwyczajnych wydatkéw zwigzanych ze zdrowiem®. Rzady wprowadzaty tez wsparcie dla
nieformalnych opiekunéw lub os6b korzystajacych z opieki dlugoterminowej, pomoc
finansowa dla podmiotow $wiadczacych ustugi opieki spotecznej, ustugi wsparcia w zakresie
dostaw do domu lub putapy cen detalicznych podstawowych towarow®®.

Ponizej wskazano wybrane, charakterystyczne dla obszaru wsparcia osob starszych

rozwigzania krajowe.

Kraje Unii Europejskiej

Duzy zakres wsparcia rzadowego majacego na celu niwelowanie skutkéw pandemii
dotyczyt zapewnienia Zywnos$ci i pomocy materialnej (na przyktad dystrybucja urzadzen
elektronicznych z potaczeniem internetowym w celu zapewnienia dostepu do pracy i edukacji
online w Belgii, Bulgarii, Estonii, Francji, Wtoszech, Portugalii, Rumunii, Stowenii i Wielkiej
Brytanii.

Najczestszym rodzajem wsparcia zgtaszanym Komisji Europejskiej przez krajowych
ekspertow jest jednak dystrybucja zywnosci, cho¢ wystepuja roznice w zakresie tej pomocy i
grupach docelowych. Uwzglednia si¢ miedzy innymi ograniczenia w dostgpie do zywnosci
spowodowane obowigzkiem izolacji 1 dystansu spotecznego, jak i niskie dochody oraz
ubostwo beneficjentow. Wazng rolg w udzielaniu tego rodzaju wsparcia odgrywaja gminy |
spotecznosci lokalne.

W Czechach, Estonii, na Litwie, w Stowenii i Kosowie — jak poinformowali krajowi
eksperci Europejskiej Sieci Polityki Spotecznej (ESPN), rzady wprowadzity odrebne formy
wsparcia dla osob starszych.

W Czechach w grudniu 2020 roku prawie 3 miIn emerytow otrzymato jednorazowe
Swiadczenie emerytalne jako rekompensate za nadzwyczajne wydatki zwigzane z zakupem

maseczek na twarz, srodkoéw dezynfekujacych i innych artykutow ochrony zdrowia.

8 Baptista I. i in., op. cit., s. 23 i nast.
% Tamze.
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W Kosowie rzad zezwolit osobom posiadajacym oszczgdno$ci emerytalne w
krajowym funduszu emerytalno-rentowym na wycofanie 10% calkowitych oszczgdnosci bez
pobierania podatkow od wyptat, przy czym zobowigzat si¢ do refinansowania wszystkich kwot.

W kolejnych pigciu panstwach unijnych (Czechy, Chorwacja, Lotwa, Portugalia i
Stowenia) oraz w Czarnogorze wprowadzono programy lagodzenia skutkow zadluzenia,
majace na celu pomoc dtuznikom, ktérym trudno wywigzaé si¢ z zobowigzan. Znaczna czgs¢
tego wsparcia trafita do oséb starszych 1 oséb w wieku okotoemerytalnym.

Ponizej inne, wybrane z duzego zakresu rozwigzan, przyktady dziatan wspierajacych
0soby starsze.

Na Litwie w czerwcu 2020 roku rzad wprowadzit kilka rodzajow zasitkow
niezaleznych od dochodéw (w tym jednorazowe zasitki dla emerytow).

Rzad Stowenii wprowadzit w marcu i kwietniu 2020 roku jednorazowy zasitek
solidarno$ciowy skierowany do wybranych stabszych grup spotecznych (emerytow,
rencistow, osob korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych, z pomocy spotecznej lub dodatkow
do dochodu). Swiadczenie wyptacono ponownie W grudniu tego roku. Ponadto od potowy
marca 2020 roku obowigzuje nowe rozwigzanie (do konca stanu pandemii), ktore polega na
automatycznym przedtuzaniu o miesigc okresu wyptaty $wiadczen dla wszystkich odbiorcow
transferow publicznych (na przyktad zasitku z pomocy spolecznej).

Niektore kraje w odpowiedzi na skutki pandemii wprowadzily tez rozwigzania
adresowane do opiekunéw nieformalnych lub oséb korzystajacych z opieki dlugoterminowej,
pomoc finansowa oferowano podmiotom §wiadczacym ustugi opieki spotecznej, wsparciem
objeto rowniez ustugi w zakresie dostaw do domu, wprowadzano tez putapy cen detalicznych
na towary pierwszej potrzeby.

Rzad Luksemburga wprowadzit nowy system urlopowy umozliwiajacy krewnym
opieke nad starsza lub niepelnosprawng osobg dorosta w przypadku zamknigcia instytucji
opieki formalnej. Wsparcie to byto kilkakrotnie przedtuzane.

Na Stowacji podmioty $wiadczace ustugi spoteczne na miejscu mogty ubiegac si¢ o
dotacje, ktora mozna bylo wykorzysta¢ na kilka celéw, w tym na poprawe jako$ci Zywienia

oraz leki i suplementy diety dla osob starszych.

Kraje pozaunijne
Takze kraje pozaunijne w Europie wprowadzaly rozwigzania wspierajace 0soby

starsze znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji (na przyklad otrzymujace najnizsze
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emerytury). Macedonia Polnocna i Serbia wprowadzity zasitki przyshugujace bez kryterium
dochodowego.

W Kosowie podwojono wysokos¢ $wiadczen z pomocy spotecznej dla wszystkich
beneficjentow otrzymujacych t¢ pomoc z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub wieku.
Ponadto od kwietnia do czerwca 2020 roku, a nastgpnie w 2021 roku zwigkszone zostaty
ptatnosci dla beneficjentow innych transferow socjalnych powigzanych z progiem ubostwa
zywieniowego, obejmujace migdzy innymi osoby pobierajgce emerytury podstawowe, ktore
przyznano wszystkim obywatelom powyzej 65 roku zZycia oraz pobierajacym renty z tytutu
niepetnosprawnosci.

W Albanii wprowadzono dwa nowe rozwigzania socjalne: jednorazowe $wiadczenie
dla rodzin, ktoére bezskutecznie ubiegaly si¢ o pomoc materialng w okresie od lipca 2019 do
kwietnia 2020 roku, i ktore nie otrzymywaly wsparcia w ramach pomocy spotecznej od gmin,
oraz dwukrotnie zwigkszono kwoty zryczaltowanego dodatku dla wszystkich beneficjentow
pomocy spotecznej. To drugie rozwigzanie wprowadzono w lutym 2020 roku na okres trzech
miesiecy I przedtuzono do sze$ciu miesiecy z podwojong wysokos$cia zasitku.

W kwietniu 2020 roku w Turcji wprowadzono jednorazowe zasitki dla gospodarstw
domowych otrzymujacych wsparcie z pomocy spotecznej lub tych, ktore udokumentowaty
swoj stan ubdstwa. Ponadto w tym samym miesigcu minimalna renta zostata podniesiona do
poziomu minimalnej emerytury. Od marca 2020 roku artykuly pierwszej potrzeby (na
przyktad zywno$¢ i leki) s dostarczane do doméw oséb w wieku 80 lat lub wiecej, ktore
mieszkaja samotnie; dodatkowo w kwietniu i maju 2020 roku osobom w wieku 65 lat lub
starszym rozdawano maski.

W Czarnogérze rzad przyznal kilkakrotnie jednorazowe wsparcie finansowe (w
marcu, kwietniu i lipcu 2020 roku oraz w styczniu 2021 roku.) roznym kategoriom os6b w
trudnej sytuacji, w tym emerytom otrzymujacym najnizsze $wiadczenia.

* %k

Na programy przeciwdziatania skutkom pandemii przeznaczono ogromne kwoty.
Wiele z wymienionych dziatan jest kontynuowanych i z tego powodu nie mozna dokonac¢ ich
ewaluacji. Jednak eksperci ESPN®" wskazuja, ze wickszo$¢ rozwiazan ma charakter

krotkoterminowy, tymczasowy i male jest prawdopodobienstwo, ze SrodKi te przeloza sie

5  Europejska Sie¢ Polityki Spotecznej (ESPN) jest konsorcjum naukowo-badawczym

Luksemburskiego Instytutu Badan Spoteczno-Ekonomicznych (LISER), niezaleznej firmy badawczej APPLICA
oraz Europejskiego Obserwatorium Spotecznego (OSE).
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na trwale zmiany w polityce. Na przyklad w Finlandii i Niemczech w wigkszos$ci
przypadkéw wprowadzone $rodki byly zmianami lub dostosowaniami do istniejacych
systemow 1 $wiadczen, ktore zostaly wprowadzone stosunkowo szybko i1 skutecznie w celu
ztagodzenia skutkow pandemii. Ponadto w Finlandii juz istniejace rozwigzania w duzym
stopniu ztagodzity negatywne skutki gospodarcze pandemii i w rezultacie wprowadzono
jedynie ograniczong liczbe dodatkowych $rodkoéw wsparcia. W Niemczech natomiast system
zabezpieczenia spolecznego (przynajmniej pod wzgledem transferow pienig¢znych) prawie nie
zmienit si¢ w wyniku dziatan zwigzanych z pandemig i najprawdopodobniej powroci do
poprzedniego stanu po jej zakonczeniu.

W innych krajach, zamiast zmiany istnicjacych systemoéw wprowadzano doraznie
nowe rozwigzania, w wigkszosci tymczasowe. Eksperci wskazujg, ze na przyktad na Litwie
srodki proponowane w ramach tagodzenia skutkow epidemii COVID-19 sg prawie w catosci
pomoca tymczasowg lub nawet jednorazowa, ktora ma niewielkie znaczenie w systemach
zabezpieczenia spolecznego funkcjonujacych przed pandemis.

W Bosni i Hercegowinie wigkszos¢ srodkow polityki spotecznej ma rowniez charakter
tymczasowy, a ich wplyw na system zabezpieczenia spotecznego i1 polityke wlaczenia
spotecznego bedzie prawdopodobnie nieistotny, poniewaz ich wprowadzeniu nie
towarzyszyly zadne zmiany legislacyjne.

W Turcji natomiast niekorzystne skutki pandemii prawdopodobnie utrzymaja si¢ w
perspektywie diugoterminowej, wymagajac przyjecia nowej polityki w zakresie pomocy
spotecznej (i ochrony miejsc pracy) z uwagi na tymczasowy charakter srodkow podjetych
przez rzad.

Reakcje na kryzys, osadzone w réznych krajowych kontekstach, czasami ujawniaja
istniejace wczesniej stabosci. Dzieje si¢ tak na przyktad w Belgii, gdzie w opinii ekspertow
wplyw transferow spotecznych na dystrybucj¢ dochodéw znacznie si¢ zmniejszyt w ostatnich
pieciu latach. Z kolei w Grecji pandemia COVID-19 ujawnila stabosci systemu
zabezpieczenia spotecznego, a w szczegodlnosci brak solidnych mechanizmoéw zapobiegania
niepewnosci dochodéw i tagodzenia skutkow takich sytuacji. W Portugalii wprowadzenie
szerokiego zakresu rozwigzan politycznych (w réznych obszarach Zycia spoteczno-
gospodarczego podjeto tacznie ponad 30 roznych Srodkow) obnazyto wady systemu ochrony
socjalnej 1 polityki wiaczenia spolecznego, w tym (nie)zdolnos¢ do odpowiedniego
reagowania na skutki pandemii.

Niski poziom $wiadczen i przeszkody we wdrazaniu standardu dochodu minimalnego

na Wegrzech to problem od lat znany w tym kraju, a kryzys jedynie go zaostrzyt.
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Polska

W Polsce w 2020 roku realizowano wiele roznorodnych programow, ktorych
beneficjentami bezposrednio i posrednio byly takze osoby starsze. Wigkszo$¢ z tych
projektow byta realizowana wczesniej, jeszcze przed pandemig. Chodzi 0 nastgpujace
dziatania:

— coroczng waloryzacje swiadczen emerytalnych i rent oraz $rodkéw zgromadzonych
na kontach i subkontach, istotnych dla wysokosci $wiadczen;

— podnoszenie kwoty $wiadczen minimalnych;

— dodatkows (tzw. trzynastk¢) emeryture wyptacong po raz pierwszy w 2019 roku. W
lutym 2020 roku zostata podpisana ustawa gwarantujaca coroczng wyptate 13. $wiadczenia w
roku w wysokosci emerytury minimalne;j;

— dodatkowsg (tzw. czternastk¢) emeryturg wspierajaca dochody emerytow i rencistow
w warunkach pandemii: ze wzgledu na trwanie zagrozen i ograniczen zwigzanych z COVID-
19 $wiadczenie to wyptacono rowniez w 2021 roku.

Ponadto emeryci i rencisci, ktorzy w 2020 roku otrzymywali najnizsze $§wiadczenia,
dostali zwrot uprzednio potrgconego podatku dochodowego.

Od 1marca 2019roku wprowadzono niesktadkowe rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajagce, nazywane $wiadczeniem Mama4+. Ma ono zapewni¢ niezbedne S$rodki
utrzymania osobom, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia, aby wychowywaé €O najmniej
czworo dzieci lub z tego powodu w ogole go nie podjety 1 dlatego nie wypracowaty wlasne;j
emerytury lub wysokos$¢ tego §wiadczenia jest nizsza od najnizszej emerytury.

Od 1 pazdziernika 2019 roku (a wigc tuz przed pandemiag COVID-19) wprowadzono
niesktadkowe, pozaubezpieczeniowe s$wiadczenie uzupehlniajace dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystencji. Swiadczenie to stanowi dodatkowe wsparcie dla oséb, ktore
ponoszg state koszty zwigzane z pielggnacja, rehabilitacja 1 opieka medyczna.

Waznym dla poziomu emerytur i rent rozwigzaniem, chociaz nie ma ono formy
wsparcia finansowego, jest uruchomienie przez ZUS juz w 2017 roku ustug doradcow
emerytalnych, adresowanych gtownie do osob, ktore niedlugo osiaggng wiek emerytalny.
Doradcy emerytalni wyjasniaja klientom zasady przyznawania §wiadczen 1 sposob wyliczenia
emerytury, pomagajac wybra¢ najkorzystniejszy moment zakonczenia aktywnoS$ci
zawodowej.

Wymienione rozwigzania wprowadzono jako element reformy systemowej jeszcze

przed pandemig koronawirusa, a W warunkach pandemii kontynuowano ich realizacjg.
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Rozwigzania maja charakter trwaty, powtarzalny — nie tylko ze wzglgdu na pandemi¢ — cO
wyrdznia Polske wsrdd krajéow unijnych pod wzgledem podejscia do rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z ochrong statusu materialnego obywateli w sytuacjach kryzysowych.
Sa tez elementem realizacji polityki emerytalnej, kontynuowanej w kolejnych miesigcach 2020
(waloryzacja emerytur kobiet z rocznika 1953) i 2021 roku (zmiany w naliczaniu tak zwanych
emerytur czerwcowych) — mimo ograniczen wynikajacych z pandemii. Te rozwigzania moga
by¢ czynnikiem wptywajacym na relatywnie dobrg kondycje materialng i samooceng sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych osob starszych w Polsce.

Analizujac poziom dochoddéw osob starszych, z ktorych wiekszos¢ utrzymuje si¢ ze
$wiadczen emerytalno-rentowych, warto zwr6ci¢ uwage na jedno 2z rozwigzan
wprowadzonych w Polsce juz okresie pandemii (2020 i 2021 rok): zwolnienie
przedsiebiorcOw z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ta forma rzadowej pomocy
dla podmiotow gospodarczych byla najczesciej wykorzystywanym (skorzystato z niej 73%
beneficjentéw tarcz antykryzysowych) i najlepiej ocenianym instrumentem pomocowym®,
Poniewaz jednak wysoko$¢ przysztych emerytur zalezy w istotny sposob od wielkosci
kapitatu sktadkowego zgromadzonego na indywidualnych kontach osob ubezpieczonych,
sktadki, z ktorych platnicy zostali zwolnieni, zostaly sfinansowane ze $rodkow budzetu
panstwa i zapisane na kontach tych osob, a okres korzystania ze zwolnienia traktowany jest
jak okres sktadkowy.

Przyktadem rozwigzania o zupelnie innym charakterze, ktore miato na celu wsparcie
sytuacji bytowej osob starszych w czasie pandemii, a zwlaszcza w okresie lockdownu
ograniczajacego dostep do ustug, byly — realizowane na poziomie lokalnym — akcje
bezplatnego zywienia, obejmujace takze samotne osoby starsze (dostarczanie bezptatnych
positkoéw do mieszkan osob starszych przez wolontariuszy).

Dodatkowe $rodki finansowe przeznaczono tez na zakup lekéw i1 suplementéw diety
dla mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej. Lokalnie realizowano akcje przekazywania do
domoéw pomocy spotecznej lub indywidualnym osobom starszym sprze¢tu komputerowego,
umozliwiajacego kontakt online z najblizszymi w warunkach kwarantanny i nakazu izolacji
spoteczne;.

Podsumowania dzialan na rzecz osob starszych w Polsce z uwzglednieniem okresu

pandemii dokonata miedzy innymi Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych przy Rzeczniku

8 Tarcza Antykryzysowa. Kolo ratunkowe..., op. cit.
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Praw Obywatelskich, w opublikowanym w sierpniu 2020 roku raporcie pt. Sytuacja 0soéb
starszych w Polsce — wyzwania i rekomendacje. Z tresci wytania si¢ obraz potrzeb w zakresie
polityki senioralnej, w ktorej gldowne problemy wynikajg z deficytow systemu ochrony
zdrowia (dostep do leczenia, opieki), niedoceniania roli samorzaddéw 1 spoleczenstwa
obywatelskiego oraz naruszania zasad rownego traktowania i prawa do ochrony godnosci
osOb starszych. Z cytowanego raportu wynika, ze sytuacja materialna oséb starszych, a
zwlaszcza ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jest istotnym priorytetem
polskiej polityki senioralnej, ale stanowi raczej warunek niezbedny do osiggania celow tej

polityki, niz cel sam w sobie.

PODSUMOWANIE

Eksperci ONZ% wskazuja, ze pandemia COVID-19 obnazyta powazne, systemowe
nieréwnosci zaré6wno w Krajach i spotecznosciach, jak imiedzy nimi. Uwidocznita liczne
stabosci i niedostatki rozwigzan polityki gospodarczej i1 spolecznej, 1 ze wzmocniong przez
zaistniaty kryzys sila ukazata ich skutki nie tylko w odniesieniu do obszaru zdrowia.
Spowodowata wzrost nierownosci spotecznych, ubostwa oraz dyskryminacji i wykluczenia
spotecznego w réznych obszarach Zycia. Pandemia nie tylko zahamowata postgp w rozwoju
spotecznym, dokonujacy si¢ z trudem przez dziesigtki lat, ale wrecz odwrocita kierunek
przemian’. Najglebszy regres zarysowal si¢ tam, gdzie juz przed pandemia sytuacja byla
najtrudniejsza.

Ocena skutkéw pandemii jest jednak powaznie utrudniona z powodu braku danych
albo ich niespdjnosci, nadmiernego uogdlnienia czy ograniczonej wiarygodnosci’®. Ponadto w
wielu krajowych rejestrach nie stosuje si¢ kryterium pici i wieku. Ten ostatni problem
uniemozliwia miedzy innymi oceng skutkow pandemii w stosunku do okreslonych grup
ludnosci, w tym oséb starszych’,

Analiza zrodet statystycznych i wynikow badan — opartych czesto na szacunkach —

wskazuje, ze w Europie pandemia koronawirusa spowodowata wzrost wartosci wiekszosci

8 United Nations. Department of Economic and Social Affairs. The Sustainable Development Goals
Report 2021.

0 Po raz pierwszy od 1998 r. wzrost wskaznik skrajnego ubdstwa na $wiecie: z 8,4% w 2019 . do 9,5% w
2020 r. (tamze).

"I Wedtug cytowanego raportu ONZ na catym $wiecie tylko 62% krajow posiadato chociaz czesSciowy,
wcezesniej funkcjonujacy system rejestracji zgondéw. Podobna skala brakéw dotyczy aktualnej ewidencji
ludnoéci.

2 W okresie miedzy styczniem 2020 r. a kwietniem 2021 r. w raportach zbieranych przez ONZ w 44%
wszystkich przypadkéw brakowato informacji o wieku.
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wskaznikow obrazujacych negatywne trendy i procesy. W wielu przypadkach — w tym w
odniesieniu do sytuacji materialnej gospodarstw domowych i warunkow zycia osob starszych
— prognozy ckspertow okazaly si¢ zawyzone. Mierniki, takie jak wskaznik zagrozenia
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym AROP, wskazniki bezrobocia czy dochody i wydatki
gospodarstw domowych, daja obraz znacznie tagodniejszych zmian niz prognozowane na
poczatku pandemii. Jako przyczyne ograniczonego wpltywu pandemii na sytuacj¢ bytowa
ludnosci eksperci (m.in. zespét ESPN) wskazujg nasilenie transferow spotecznych do grup
defaworyzowanych’?,

Jak informujg eksperci ONZ rzady na calym $wiecie uruchomity $rodki ochrony
socjalnej, jednak w wiekszosci (95%) krotkoterminowe. W Europie wszystkie panstwa, nie
tylko unijne, wprowadzily r6zne w formie i zakresie instrumenty ograniczania negatywnych
skutkow COVID-19 dla warunkow pracy 1 zycia ludno$ci. Najbardziej znaczace wydatki
zostaty poniesione na $rodki ochrony zatrudnienia, w tym subsydiowania wynagrodzen oraz
na srodki zwigzane z podatkami i sktadkami na ubezpieczenie spoteczne (odroczenia, obnizki,
zwolnienia). W wiekszosci panstw Unii Europejskiej, tak jak i w Polsce, byly to glownie
wielokierunkowe dziatania wzmacniajace rynek pracy (jako element wzmocnienia sytuacji
gospodarczej)’®. Dzialania majace na celu poprawe bezpieczenstwa socjalnego ludnosci
uruchamiane byly w drugiej kolejnosci. Wynikato to jednak bardziej z dostrzegania zwigzku
przyczynowo-skutkowego niz priorytetoéw polityki rzadéw poszczegdlnych panstw ™.

Seniorzy w krajach UE byli beneficjentami (posrednio 1 bezposrednio) dziesigtkow bardzo
roznych dzialan wspierajacych, realizowanych przez rzady, samorzady 1 spolecznos$ci lokalne.
Mogli korzysta¢ z réznorodnego wsparcia zard6wno na rynku pracy, jak 1 w gospodarstwach
domowych czy rodzinach, a nawet w instytucjach.

W informacjach i raportach o podejmowanych rozwigzaniach antycovidowych
znajduja si¢ opisy réznych koncepcji ochrony warunkéw zycia osob starszych w
poszczegdlnych panstwach (jako populacji bardzo réznie opisywanej ze wzgledu na swoje
cechy, na przyktad emeryci, seniorzy, beneficjenci $wiadczen spotecznych lub transferéw
spotecznych, osoby zagrozone ubdstwem, osoby niepetlnosprawne, osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym i1 wiele innych kategorii). Na tle tej réznorodnosci rozwigzan

Polska charakteryzuje si¢ umiarkowanym zakresem stosowania typowych rozwigzan

3 Baptista I. i in., op. cit.

"4 Na te dzialania przeznaczono érodki o wartoéci 1,5% PKB z 2019 r. Jest to wielko$¢ przecigtna
charakterystyczna dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (zob. Batista I. i in., op. cit., tab. 11.1).

5 Tamze.
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socjalnych. Wyr6znia si¢ natomiast konsekwentnym realizowaniem wczesniej rozpoczetego
procesu niwelowania niedostatkow w zabezpieczeniu spolecznym — kontynuacja dziatan na
rzecz systemowej reformy sfery spotecznej, gtownie w odniesieniu do eliminacji ubdstwa
(waloryzacja i dodatkowe $wiadczenia oraz pomoc rzeczowa dla potrzebujacych).

Zgodnie z konstatacjg ekspertow ESPN mozna uznaé, ze to wilasnie dodatkowe
transfery spoteczne w decydujacym stopniu ochronily status materialny osob starszych w
Polsce przed prognozowanym znaczacym pogorszeniem ich sytuacji materialnej na skutek
COVID-19. Na tle innych panstw unijnych w Polsce osoby starsze w znacznie mniejszym
zakresie doswiadczyly negatywnych skutkow pandemii zaréwno na rynku pracy (nie
odnotowano wypychania z rynku osob w wieku emerytalnym, a udzial emerytow w
zatrudnieniu wzrasta; dotacje dla pracodawcow na utrzymanie zatrudnienia nie byly
roznicowane ze wzgledu na wiek pracownikow), jak i w obszarze warunkoéw zycia (por.
wskazniki dotyczace oséb 60+ lub 65+, gospodarstw domowych emerytdw i rencistow o
duzym znaczeniu dochodoéw ze §wiadczen spolecznych)’®.

W ocenie wptywu COVID-19 na materialne warunki zycia osob starszych w Polsce
nalezy jednak podkresli¢, ze jest to zbiorowo$¢ silnie zréznicowana i jako catos¢ (populacja
60+) nie stanowi grupy szczegodlnie dotknietej skutkami pandemii. O ile jednak sytuacja osob
starszych utrzymujacych sie gtownie z emerytur w warunkach pandemii — zasadniczo — nie
ulegta pogorszeniu lub zmiany te byty nieznaczne, to w gospodarstwach o innych Zroédiach
dochodéw (zwtaszcza utrzymujacych sie z rent) znacznie wyrazniej zaznaczyly si¢ negatywne
zmiany, skutkujgce zwigkszonym zagrozeniem ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w
tym powaznym zagrozeniem ubostwem skrajnym.

Opisane powyzej wyznaczniki sytuacji materialnej osob starszych w czasie pandemii
COVID-19 dotycza niemal wylacznie roku 2020. Tymczasem pandemia trwa i wymaga
dalszych dziatan, ograniczajacych jej skutki, efektywnych w warunkach zmienionych
poprzednimi falami. Skutki pandemii nie bedg krotkotrwate i nie wystarczg krotkookresowe
czy dorazne przeciwdziatania. Co wigcej, skutki uboczne pandemii — wynikajace z globalnego
spowolnienia gospodarczego, izolacji spotecznej i ograniczen mobilno$ci przestrzennej —
niesprawiedliwie dotykaja tych, ktorzy sa juz zmarginalizowani. W nieproporcjonalnie
dotkliwy sposdb dotyka ona mig¢dzy innymi osoby starsze, nalezace do grupy szczegolnie

wrazliwej ze wzgledu na specyficzne warunki zdrowotne i spoteczno-ekonomiczne. Poniewaz

6 Praca nad ekspertyza ujawnita problemy metodologiczne, wynikajace z nie do$¢ jednoznacznej
definicji populacji seniorow, stosowanej w réznych bazach danych i analizach.
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stan pandemii trwa, nie mozna zaprzesta¢ monitorowania i prognozowania jej skutkéw, a
przede wszystkim odpowiednio wyprzedzajacego zapobiegania pogorszaniu si¢ poziomu
bezpieczenstwa socjalnego ludnosci.

Wedlug szacunkéw Eurostatu, wskazniki AROP dla populacji w wieku 65 lat lub
wigcej utrzymaty si¢ w I potowie 2021 roku na poziomie z roku 2020 (r6znica nie wigksza niz
0,2 pp.). Eksperci Eurostat spodziewaja si¢ tego trendu, a nawet spadku wskaznika w catym
2021 roku. ,,Efekt ten moze by¢ spowodowany wzgledng stabilnoscig, a nawet tendencja
wzrostowa emerytur, ktore byty chronione przed szokiem na rynku pracy wywolanym przez
pandemig”.

Ta prognoza, oparta w przewazajagcym zakresie na szacunkach, jest korzystna dla
Polski i osob starszych w naszym kraju, gdzie — odmiennie niz w wigkszo$ci pozostatych
krajow UE — stosowane instrumenty antycovidowe w obszarze materialnych warunkéw zycia
ludnosci majg gtéwnie charakter dzialan trwatych, kontynuowanych, uprzedzajacych
okreslone trendy negatywne. Pelniag one w wigkszosci funkcje ochrony realnej wartosci
$wiadczen, stanowiacych gtowne zroédto dochodow wigkszosci 0sob starszych. Uzupetnione
precyzyjnie adresowanym wsparciem z pomocy spotecznej i zaangazowaniem podmiotéw
pozarzadowych powinny — jak wskazuja prognozy — pozwoli¢ na skuteczng ochrong
najstabszych grup w populacji przed pogorszeniem si¢ ich statusu materialnego pod wptywem
pandemii. Wsr6d dziatan uprzedzajacych niezbedne jest zwigkszenie skutecznosci takich,
ktorych efektem bedzie ograniczanie luki emerytalnej.

Konkludujac, szerszej dyskusji i analizie nalezy podda¢ nastepujgce kwestie:

1) definiowania wieku senioralnego: wielo$¢ podejs¢ w tym zakresie powaznie
komplikuje dokonywanie ocen i pordwnan;

2) konsekwencji specyfiki struktury demograficznej zbiorowosci senioréw/osob
starszych (w tym wynikajacych z feminizacji wieku senioralnego 1 singularyzacji
gospodarstw domowych senioréw) dla réznych elementéw ich poziomu i jakos$ci zycia;

3) uwarunkowania decyzji 0 przechodzeniu na emeryture.

Z przedstawionej analizy wptywu COVID-19 na sytuacj¢ materialng zbiorowosci w
wieku 60 lat i wiecej wynika, ze w Polsce — inaczej niz w wigkszos$ci panstw Europy — nie
nastgpito pogorszenie tej sytuacji. Jest to rezultat wczeSniej rozpoczetej — jeszcze przed
pandemig — sukcesywnie 1 konsekwentnie realizowanej przez panstwo polityki wsparcia

dochodowego 0sob w wieku emerytalnym.
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Przedstawiona analiza wskazuje na potrzebg poglebienia zagadnien dotyczacych
szeroko ujmowanej ochrony zdrowia, w konteks$cie jej wplywu na sytuacj¢ materialng osob

starszych. Postulujemy podjecie odrebnych analiz poswigconych temu waznemu zagadnieniu.
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